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 ןדי-פסק

 
 :ביניש' ד הנשיאה

 

הסוהר   תי  ון פקודת ב תשס, (28' מס)החוק לתיק ( 22תיקון : להלן) 2004-ד"ה

הר  ת סו אשונה בי לר ם  וק ל י א ת ישר כי במדינ אגיד ( אחד)קובע  די ת ל י ל ע ל וינוה שיופע

נה די א על ידי המ ון . פרטי ול דר שנקבע בתיק ד של  28ההס כויות יסו ת סמ להעבר א  מבי

כי תחום א ה ב אה  –פת החוק המדינ כלי ת  –סמכויות ה כרוכה בפגיעה מתמד לתן  הפע ש

דם ת א למטרות רווח, בזכויו ועל  אגיד פרטי הפ וגעת. לידי ת זו פ כפי , העברת סמכויות 

המשך נבהיר ב וד האדם, ש כב אישית ול ות לחירות  וקתי וגנות בחוק , בזכויות הח המע

ד ד האדם וחירותו: יסו תה של פגיעה זו היא . כבו תיו לת חוק ד שא ת במוק העומד

לפנינו ו . העתירה ש הגענ ו להלן  ורט הטעמים שיפ דברים כי מ תח ה כבר בפ אמר  יי

ן החוקתיות אינו עומד במבח ן האמור  ה כי התיקו  . למסקנ

  

 עיקרי העובדות וטיעוני הצדדים

 

3ביום  .1 1.3.0 ם תיקון  4 2התפרס תי הסוהר  8 ודת ב דש]לפק וסח ח ל, [נ -ב"תש

ן) 1971 ל(. רפקודת בתי הסוה: להל ה פרק ג-ע לפקוד נוסף  ן  א, 2'פי התיקו ו הי : שכותרת

ל פרטי" תיקון". בית סוהר בניהו ם , ה הסוהר סעיפי תי  לפקודת ב ו נוספו  שבעקבותי

ד128-ו128 וקם, נ ד שי אח ת סוהר  ל בי ו ש ת הקמת דיר א ד , מס אגי ל ידי ת ל ע ויופע ינוהל 

ן, פרטי כיי הר וישמש כז תי הסו ם שירות ב ם ע הסכ ך ב ם כ לש תקשר  ל שי תר -ע פי הי

ן היתר, התיקון קובע. מיוחד שיקבל ההיתר ולביטולו, בי ת  לקבל ליך  ת הה אי , א את תנ

ובדיו אגיד ובע תקיים בת ם לה ת שצריכי ת , הכשירו וא ד  אגי ובדי הת ת ע את היקף סמכויו

ובדיו וע ד  ת התאגי לפעילו ל ביחס  הפעי ה ל ל המדינ הפיקוח שע ת . אמצעי  וספ בת

תי הסוהר נקב ודת ב לפק י השלישית  תחם בת וקם במ הסוהר בניהול פרטי י ע כי בית 

לעיר באר דרום  ת , שבע-הסוהר שמ ו ומ ת תהיה שמונה מאות מק המרבי וסתו  כי תפ ו

ר . כליאה ה ת הסו ו בבי אסירים שייכלא תקיים ב ם לה ם שצריכי ו בתוספת התנאי נקבע ן  כ

ל פרטי  .בניהו

 

ם   ה ביו וגש ו ה לפנינ ה ש .16.3העתיר ת . 05 אקדמי 1העותר ד  וס א מ ש , הי המשמ

לפנינו ה ש תיר ורי בע הר 2העותר . כעותר ציב הסו ות בתי  וס בשיר דימ ן בכיר ב א קצי . הו

וחר יותר, 3העותר  לב מא תירה בש ורף לע ו צ אסיר , שלבקשת כעותר  ו  ופ ד ציר ה במוע הי
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הסוהר ת בתי  ל ידי שירו ל ע הר המנוה ת סו ם . בבי 27.1ביו אשוני  0.05 ן ר תקיים דיו ה

וש ל של ני מותב ש ה בפ תיר ם . ה שופטיםבע 1ביו המשיבה  5.11.05 ה  ן) 3נבחר : להל

ן ( הזכיינית ו ם הזיכי והסכ הפרטי  והר  ת הס הפעלת בי ת ו להקמ כרז  כה במ ה הזו וצ כקב

ם  ה ביו 2.1.0נחתם עימ ם . 6 .18ביו תב של  6.06 ה בפני מו תיר המשך בע ן  תקיים דיו ה

א  ת הנשי אשו ם בר ופטי ה ש ו, ברק' אשבע א צ ו הוצ ותי ל-שבעקב ם . תנאי-ע  31.8.06ביו

תב של תשעה שופטים ת , בעקבות ישיבה נוספת שהתקיימה בפני מו לבי דע  ולאחר שהו

ן  וק לביטול תיקו ות ח הצע ומן של  ל קי לכנסת ע המשפטית  ת  ועצ , 28המשפט מפי הי

החקיקה כי  וי הלי אפשר מיצ כדי ל ות את שמיעת העתירה  לדח ו , הוחלט  תח כאורה נפ ל ש

נסת דש בכ ה לא קו. מח ם אל הליכי ן ש וק כיוו נקבע בח המשפטי ש ה המצב  ולא שונ דמו 

ו ביום , הנדון ופה 8.7.07התקיים בפנינ ה לג ורה . דיון בעתיר ת ביר תקדמו ם ה ד ע ד בב ב

הול פרטי ני ת בית הסוהר ב להקמ כים  ם ההלי דמו ג ה התק העתיר ניתן  3למשיבה ו, של 

ל דרש ע וק-ההיתר הנ לקי . פי ח כלוס הח לת שלב הא תחי הכנתו ל הר ו ת בית הסו בניי

וני א דש י לחו ם עד  הסתיי ו ל הי ת  ם , 2009מורו ולם ביו 18א ו צו  3.09. ל ידינ ן ע נית

הר הסו ת  לת בי הפע נע את  ם המו ניי ד , יצוין. בי ה ע ן ז די ת פסק  וב שחל בכתיב כי העיכ

הפרק ל  העומדות ע ת  הסוגיו ת  כבו ה נבע ממור לות , עת ת בע ת חוקתיו ות שאלו המעורר

ו בפסיקתנו הוכרע כרת שטרם  אפשר  אך, חשיבות ני ה ל ת משפט ז בעיקר מרצונו של בי

ה  הציבורי שביקש ת הדיון  נו לעיל וא כי החקיקה אותם הזכר למצות את הלי לכנסת 

נס החורף  לקיים בתופעת ההפרטה במהלך כ 200הכנסת  ת , 8-2007 התאם להודע ב

ם  ת מיו נס ת לכ ת המשפטי .28היועצ ת , 6.07 וגע ת הנ המורכב ה  לשאל דרש  ם ני ת בטר וזא

ל חקיקה  ל הכנסתלביטו ת ש אשי  . ר

 

תיותו של תיקון  .2 ת כנגד חוק ופני הסוהר 28העתירה מ ת בתי  ת , לפקוד וטענ

ה ב ל המדינ ה ש ה בחיר תיקון ז ם היא כי יש לראות ב ה מלאה של בתי "העותרי הפרט

אל אשי טיעון עיקריים, כמפורט להלן". סוהר בישר  . לעתירה שני ר

 

ה  הפרט תרים כי  העו הטיעון האחד טוענים  אש  הר מהווה  בר מלאה של בתי הסו

כבוד האדם ת ול ת אישי ות לחירו וקתי ויות הח ת בזכ א חוקתי ם . פגיעה ל ועני הקשר זה ט ב

ת היסוד  ת בזכויו וקתי לתי ח הב לפגיעה  ן זה  ניי ם בע וברי ורמים ח כי מספר ג העותרים 

תיות ת המופרטות. החוק הסמכויו ופי  ל א וץ בשילוב ש נע ורמים  הג ת , עיקר  ו ן נמנ שעימ

כ ת ה אישית סמכו ל האסיר ולחירותו ה ם ש וד האד לכב ת  הנוגעו ת  ויו והסמכ ה  ליאה עצמ

לית) הפרדה מינה ת אסיר ב החזק ר , כגון  ל אסי העירום ש ופו  נה חזותית של ג וע בחי ביצ

אסיר וש ב ת חיפ ם עריכ לש כוח סביר  וש ב נקבעו; (ושימ וכים ש נמ ם ה , הקריטריוני

תרים העו ת  ה, לטענ המופרט ב הר  הסו ת בבית  וש המשרו הרלאי הסו ות בתי  לשיר ; שוואה 

ת  ת בי ל א הגורם הפרטי שיפעי ת  ם על פעילו ותרי ת הע די לשיט המועט מ והפיקוח 
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לוב זה עלול. הסוהר העותרים, שי ם  ני ך טוע ו, כ לחירות  ת  ה בזכו לפגיע א  ת להבי ו בזכ

המופרט הסוהר  ת  ם בבי אסירי ל ה דם ש ד הא העותרים. לכבו ת  ו , לטענ ז ה  ה צפוי פגיע

וקתיו וד ח הגבלה הקבועים בסעיף בזכויות יס ת במבחני פסקת ה ומד וק  8ת אינה ע לח

ד ותו: יסו  .כבוד האדם וחיר

 

וי , לפי הטענה  ליים מצ לאכוף פסקי דין פלי הכוח  פגיעה בעקרון הבסיסי לפיו 

נה די די המ די בי לע ן ב כלכלית, באופ ת  כלי הגשמת ת לית , לשם  ת לתכ נעשי ה ש ה פגיע אינ

דובר. ראויה ם כי מ ותרי הע נים  איננה מידתית כן טוע ה ש ם . בפגיע ני וע ה ט בהקשר ז

ות  דעת שמצביע ת  ם חוו ת ביד ה מצויו האמצעי למטר ן  ה בי התאמ ת ה ם כי מבחינ העותרי

ן  ו ן חסכ ן הפרטת בתי סוהר ובי הק בי וב ה קשר מ למי אינו מרא העו כך שהניסיון  על 

ות; כלכלי ם פח ניי אחרים פוגע ם אמצעים  ת, כי קיימי תכלי הגשים את ה ם כדי ל  שיש בה

העומדת בבסיס תיקון  ה , 28הכלכלית  ם נוספים או הפרט הר ציבוריי ת בתי סו ובהם בניי

לטוני לת כוח ש הפע ן מרכיב דומיננטי של  ויות שאין בה זק ; חלקית של סמכ וכי הנ

ח  תצמ לתועלת ש אינו מידתי ביחס  והר  תי ס ל ב וצאה מהפרטה מלאה ש ם כת שייגר

ה שכזו  ם העותרים, וזאת)מהפרט ני ה במי, כך טוע ת ההפרט אפשרו השוואה ל ד ב וח

הר ל בתי סו .החלקית ש ) 

  

ם כי תיקון  .3 תרי וענים העו ון האחר ט הטיע אש  י  28בר וקת הח מהווה פגיעה בכלל 

וע בסעיף  ד 1הקב וק יסו ו , הממשלה: לח לפי ל "ש ש ת המבצעת  הרשו ה היא  הממשל

ה ל בתי סוהר מהווה, זאת". המדינ הפעי דינה ל המ ת  ן שסמכו תר, כיוו העו , יםלשיטת 

ר ו לשם אכיפת החוק ושמירה על שלום הציב לטוני  ת כוח ש ותה להפעל ; חלק מסמכ

לפיו  ד ש ן היסו לב עקרו ת ב את הסמכו ל "וככזו נמצ ש ת  ת המבצע הרשו א  ה הי הממשל

ה תרים". המדינ ת העו ד, לטענ תו של חוק יסו ו : מהיו ד הממשלה חוק יסוד מעמ

ל ד ע וק רגיל ש, חוקי-הנורמטיבי הינו מעמ כל ח ך  לפיכ ד בשתי ו לעמו ך  ו צרי וגע ב פ

לית והאחרת מהותית, דרישות אחת פורמא  .ה

 

וב , ראשית  תקבל בר וגע לה הפ וק  כי על הח העותרים  נים  אלי טוע הפורמ במישור 

ל  ועה בסעיף  61ש ן הקב ת בהתאם להוראת השריו וש הקריאו ל של ות בכ לפח ת  חברי כנס

ד( א)44 ן . הממשלה: לחוק יסו ון שתיקו 2כיו וב 8 תקבל בר א ה אמור ל ם , ה ועני ט

לבטלותו א  ך כדי להבי כ ם כי די ב ם כי , שנית. העותרי העותרי ם  ועני המהותי ט במישור 

הגבלה ת ה לעמוד במבחני פסק הפוגע  וק  ל הח ם . ע ל מבחני החי כי יש ל ורסים  העותרים ג

ת ני ך פרש ה-אלה בדר ד  וקי היסו הפוגעים בח ם  וקי ם על ח ת ג ם"שיפוטי , "משטריי

ד וק יסו ל ,הממשלה: כדוגמת ח ת -ע וגמ ת כד ה מפורש הגבל ם פסקת  אף שלא קבועה בה

ד ועה בחוק יסו וד: זו הקב וק יס ובח וחירותו  אדם  וק: כבוד ה  .חופש העיס
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ד יצוין .4 תר , עו העו וני  ם טיע נשמעו בפנינו ג כנס, 3כי  ן מ ה אותה , מר ידי שריצ

ת הסוהר מעשיהו נש מאסר בבי ותר . עת עו הע וניו של  תמקדו בהיבטים  3טיע ה

הסוהרהמעשי ת בתי  הר של שירו ם בבתי הסו אסירי נים ל נית לשירותים ה הנוגעים  , ים 

כגון בריאות ם  ומי וחינוך, בתח ם של , לטענתו. מזון  כי תיווצר פגיעה ברמת קיים חשש 

ת  א נחו  ם שי ליי לים הכלכ השיקו אה מ וצ ניהול פרטי כת והר ב הס לה בבית  ם א שירותי

תר . הזכיין שיפעיל את בית הסוהר העו ש  3כן העלה  ו כי ייעשה שימ בטיעוניו חשש 

אי  ת תנ ופן שיאפשר לזכיין להרע א ונות לזכיין הפרטי בא השונות הנת ת  בסמכויו

ותם הסוהר בניהול פרטי ולהעניש א ם בבית  העמיד , זאת; האסירי ך ל ה צור מבלי שיהי

ן משמעתי די ם ל אסירי ה , את ה תר ו נו אחריות עלי ן  -שה ם לפי תיקו ת  - 28ג די שירו בי

הר  .בתי הסו

 

ת העתירה .5 דים לקבל נג כולם מת ם  ו מטעם . המשיבי ה הוגש תיר לע ובות  תש

ם  ן) 2-1המשיבי ם הכנסת, (המדינה: להל ומטע נית  ם הזכיי ובתה . מטע תש המדינה ב

ות  תרונ הפ ד מ אח היא  ל פרטי  ת סוהר בניהו ל בי ו ש הקמת כי  ה מציינת  לעתירת

ת ה הקשה הקיימ ת הכליא וק ת עם מצ התמודדו ה ל ל יד ם ע ו , בישראל המתוכנני ז וכי 

תיקון  דת ביסוד חקיקתו של  העומ ר . 28המטרה העיקרית  תצהי דינה ב המ ד טוענת  עו

ל האסירים ה ש ור תנאי הכליא לשיפ כי בנוסף  ובה  וא , התש נש ת הסוהר  ת בי הקמ

ורי הציב נטרס  ת האי תית א תקדם משמעו ור , העתירה  לחסכון כלכלי בשיע תביא  ך ש בכ

כ אה 25-20-מוערך של  השוו וזים ב י  אח ד ם המופעל על י דרטים דומי הר בסטנ לבית סו

הר פרטי , שירות בתי הסוהר ת בית סו הקמ ך כי  ך הניסיון בעולם ניתן להערי וכי על סמ

הציבוריים תי הסוהר  ות אף בב ה להביא להתייעל  .עשוי

 

דינה  ת המ תיקון , לטענ ומץ ב ההפרטה שא א  28מודל  הר הו הסו לפקודת בתי 

נ די וניסיו ל ייחו ת שהוא , ימוד וט"בבחינ ל " פייל ול ד וכ אח והר  ורש לבית ס ל במפ המוגב

ם  די ומ הע אפקטיביים  תערבות  ם ומגנוני פיקוח וה ות האסירי זכוי נה על  הג ני  מנגנו

אפשרים לה דינה ומ ת המ היתר, לרשו ן  השיב , בי לב ול ל ש ל לאחור בכ לג הג ת  החזיר א ל

כיין ן לז ההיתר שנית אי  ת תנ הפר הסוהר עקב  ת  ת ניהול בי ה א מ. לידי ה ה ש דגי דינה מ

לות  העי ם הוא אחת מ אסירי ת ה ורה בזכויו לפגיעה חמ כי קיום חשש ממשי  ניה  בטיעו

נקבעו בתיקון  ה 28ש דינ המ ן על ידי  הר מהזכיי ת הסו . לנטילת סמכות הניהול של בי

וד ת המדינה ע ן , בהקשר זה טוענ לת  28כי בתיקו הפע ן  ל אופ ו אמצעי הפיקוח ע נקבע

ן  כיי ת לז המוקנו ת  ויו ל ו -הסמכ ת ש הפיקוח הייעודי דת  ל יחי תה ש ה פעילו ל ז בכל

ת הסוהר "השב לי בי וך כת ן )ס בת תיקו הפיקוח לא נקבע ב ו  28אם כי מיקום יחידת  מ עצ

ן ובהיתר כיו ם הזי וי ; (אלא בהסכ למינ ל הנוגע  ה בכ למדינ ת  וקנו וח המ הפיק כויות  סמ
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ל פרטי הסוהר בניהו דים בבית  המוטלת; בעלי תפקי נרחבת  וח ה ובת הדיו ן  וח כיי על הז

ל נים הן ע ועים שו תיקון -ביחס לאיר ל 28פי  ן ע ן-וה כם הזיכיו הס ל; פי  ה-ע נ הטע , פי 

אסירים זכויות ה ת  ו א ם שיבטיח הפיקוח ה ת . אמצעי  נה כי במסגר המדי ד מציינת  עו

ן  די  28תיקו י ל  לביטול ע נים  כיון נית זי הר והסכם ה ת הסו הפעלת בי תר ל כי ההי נקבע 

הפרה ש, המדינה איםאם תתקיים   .ל התנ

 

ל  ה עוד כי ע וסיפ ה מ ד( 2()ד)15פי סעיף -המדינ ובהתאם : לחוק יסו השפיטה 

ן במישרין וף הזכיי ת , לפסיקתו של בית משפט זה כפ ו לידיו סמכוי ל  משעה שקיב

לטוניות ן לסמכות בג, ש נת , ץ"הן למשפט המנהלי וה זקק לדוקטרי לי להי אף מב ת  וזא

ו וט. מהותי-הגוף הד השיפ ת  ור וסף לביק דינה כי "ית של בגבנ ץ על הזכיין מציינת המ

הסוהר בניהול פרטי ת  הסוהר, לאסיר בבי ת בתי  אסיר בשירו ל  ו לכ ת , כמ כו ת הז עומד

והר הס תי  דת ב ו וראות פק ת המשפט המחוזי בהתאם לה לבי אסיר  תירת  . להגיש ע

המאסר מהווה תנאי  ל  ורת שיפוטית ע ת זו לביק דינה, אפשרו ת המ ך טוענ כלי פיקוח , כ

ת ובקרה אסיר בכל ע ל  העומד לרשות כ וצמה  ל . עצמאי ורב ע וספים ע ני בקרה נ מנגנו

ניהול פרטי הר ב ת הסו ת בי נה, פעילו ת המדי ל מבקר , אליהם מתייחס ורת ש הם ביק

זה בסעיף  ל מונח  וקר כמשמעותו ש וף מב כיין ג ל הז ה בהיותו ש ר ( 6)9המדינ וק מבק לח

לב] 1958-ח"תשי, המדינה ת של, [נוסח משו י  וביקור ז ופט מחו אשות ש ועדה מייעצת בר

ל. בדימוס ן -ע ו , 28פי תיקו נציבועדה ז הסוהר תייעץ ל א  בתי  נוש ת הב זכויו שמירה על 

ם בבית  ומם, סוהר בניהול פרטיההאסירי ן שיק ן בעני ותם, וכ ובריא וחתם  ת ו, רו תגיש א

לשר ה  תי נים המלצו ן פ הר לנציב, לביטחו הסו תי  ה שוולו ב ת הסביב ם ואיכו הפני ת  ל עד

ם בשנה ת פע ה . הכנס תפרק א ה ה שהי ן בסיס לטענ אי נה כי  די ת המ ור טוענ אמ כח ה נו

ה תי תי , מסמכויו ו הר חלק משמע ת הסו נבחר להפרטת בי ל הישראלי ש כי במוד ומוסיפה 

המדינה די  ת נותרו בי לטוניו ת הש  .מהסמכויו

 

נגנונים   המ די  ל י א רק ע ו ל ובטח ם י ויות האסירי נת כי זכ וטוע ה  ה ממשיכ המדינ

לי הק ד המנה ם ברוב ו אלא ג ם בחוק עצמ ועי ת  -ב ל בי ה ש הפעל ה ול להקמ תר  בהי

זי , הסוהר ד החו וב ן בר זכיינית -וכ ם ה ן ע הזיכיו ם  הסכ ה. ב דינה כי  בהקשר ז נת המ מציי

ונות ת ש ויו ולו , סמכ ך ניה ת לצור אינן חיוניו ד ו וגעני במיוח ל פ נציא וט ת פ ן בעלו שה

הר  ת הסו נהלי בתי)השוטף של בי המדינה הנתונות למ ל  הר בניהו ן  ,(סו תיקו או ב וצ  28ה

כיין ל מטעם הז המנה די  דינה. מי המ וסיפה  ד מ וד , עו ניג ה ב ת משפט ז ם יקבע בי אף א כי 

ן  ם  28לעמדתה כי תיקו זכויות אסירי וקתיות מעבר לפגיעה ב ות אדם ח וי פוגע בזכ

לי דין הכל ה ת מ ההגבלה, הנובע ת במבחני פסקת  ה זו עומד  .הרי פגיע
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וג .6 ד 1ע להוראת סעיף בכל הנ וק יסו ובע כי , הממשלה: לח א "שק לה הי הממש

ה המדינ ת של  ופן , "הרשות המבצע להגדיר בא ה  ה זו נועד ה כי הורא המדינ וענת  ט

אחרות" חגיגי" לטון ה הש ת  לרשויו ל הממשלה ביחס  הותה ש ה ומ ת טבע ת . א לטענ

לטונית פרטנית , המדינה ת ש לסמכו לל  נה נוגעת כ ו אי הוראה ז ל  כליתה ש כזו או ת

וקרטי, אחרת דמ ה במשטר ה ל הממשל כללי ש ה ה ומ א למק ל מקום. אל ה , מכ כ ך ממשי כ

וענת וט ת, המדינה  המבצעת בדרכים מגוונו דיה כרשות  , הממשלה ממלאת את תפקי

ת בגורמים פרטיים תייעו הס ת  כ. לרבו לשמש  ה  ה מפסיק ה אינ ן הממשל ל כ רשות "ע

ה ל המדינ ה, "המבצעת ש תפקידי ת  או  כאשר היא מבצעת א ורמים פרטיים  ת ג אמצעו ב

וימות ת מס ויו הם סמכ ה ל ם סעיף . מאציל ת כי אף א וענ ה וט ה מוסיפ לחוק  1המדינ

ד ל: יסו ת ע ת הנעשי לפסילת אצילת סמכויו וי לשמש  ה עש אין מקום , פי חוק-הממשל

תיקון  2לפסול את  וחו 8 ה , מכ א ניהול פרטי ינוהל תוך מעורבות מל שכן בית הסוהר ב

המדינה ת ועל , של  ו הרש לה היא  הממש לפיו  וע בעיקרון ש לפג ן כדי  כן לא יהיה בתיקו

ות בתיקון . המבצעת של המדינה תה דרך לרא היי כי אף אם  2עוד טוענת המדינה  8 

וק יסוד וע בח ן הקב ם פגיעה בעקרו ת , הממשלה: משו זערי הרי מדובר בפגיעה מ

וקה ביותר א בגרעינו, ורח ויה בשולי העיקרון ול  .המצ

 

ה מצי  ל , ינת עודהמדינ הר לניהו ת סו ת בי העבר הישראלי שנבחר ל דל  כי המו

לטורית המתאפיין בגישה רגו לי  דל האנג ל , פרטי מבוסס על המו ע ה הפיקוח  לפי ש

והר  ת הס תוך בי ם ב ויי ה המצ המדינ ם מטעם  ל ידי מפקחי ה ע נעש הפרטי  ת הזכיין  פעילו

וקח ויו, עם זאת. המפ ת סמכ העבר ל  ל הישראלי ש ה המוד דינ ל של לטענת המ ת הניהו

ן ורחב  ניתנות לזכיי ויות ה ת הסמכ תר מבחינ תון יו א מ אחד לזכיין פרטי הו ת סוהר  בי

ם  לי ם מקבי ם חקיקתיי ודלי ה למ ן בהשווא ל הזכיי ת הפיקוח ע ויו נת סמכ יותר מבחי

אחרות דינות  ו , במ לראות ב ל כן יש  ופר"וע לי מש ל אנג .מוד " 

 

דינה  המ ת  ור טוענ ה , נוכח האמ תיר לכי משמדובר בע ה ע ד הפרט נג , פי חוק-כ

תיות ויות חוק וגעת בזכ ה פ ת , שאינ וגבל המשפט צריכה להיות מ התערבותו של בית 

וקיצוניים ם  נדירי ם  המשטר , למקרי ה  ל מבנ ם ש הספי ת  ת אמו ת א זע זע ה מ ההפרט ם  שבה

ו האת הדמוקרטי  ל השיט ד ש ת היסו ות ; עקרונו אינן מתקיימ ה  נת המדינ ת שלטע נסיבו

ה שלפנינו  .בפרש

 

ול פרטי, זכייניתה .7 הר בניה ת הסו הקמתו והפעלתו של בי כרז ל ה במ , שנבחר

דחות הי העתירה ל היא כי דין  אף  ה. טוענת  הר בניהול פרטי , לטענת ת סו הפעלתו של בי

ותם א תפגע בחיר ור , לא רק של לשיפ א  היא תבי א  ל האסירים אל הם ש זכויותי ם וב בכבוד

ת. במצבם ל, זא ו ע נקבע והים ש ם הגב נדרטי הסט ם  נוכח  ו דרישות המינימ המדינה ב די  י
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הסוהר  ת בית  הפעל כרז להקמת ו ופרו)במ ם שש ת, כך נטען, סטנדרטי ני זכיי ( על ידי ה

המדינה ו בידי  נותר ת ש הפיקוח הנרחבו ה . ונוכח סמכויות  תשובת ת מדגישה ב כייני הז

הר  ת הסו ועד בי החברתיים אותם נ דים  ליע ה  ת על יד ת המיוחס ת החשיבו ה א לעתיר

ך האסיריםובכל, להגשים וחינו לשיקום  ה  ן בסיס . ל ז ת כי אי וענ ה וט וסיפ ת מ הזכייני

ל תיקון  ו ש ה מחקיקת תוצא ם כ ת האסירי ויו ה בזכ לפגיע דבר החשש  ם ב ותרי הע ת  לטענו

העותרים. 28 ת  כי טענ ת  הזכייני וענת  וע , בהקשר זה ט י הר בס ו של בית סו ה קיומ לפי

לפגיעה בז דולה יותר  לסכנה ג ם פרטי מביא בהכרח  ת גור ומ וד של אסירים לע ות יס כוי

דינה די המ לו בי ל כו ת סוהר המנוה ם , בי י ל בסיס נתונ ת ע ובדתי ה ע כח טעונה הו

ם ומחקריי ם  העותרים; אמפיריי נת הזכיינית, אולם  וע ך ט ל , כ ד בנט לעמו ו  ניס א  כלל ל

אף אם תיקון . כבד זה ת כי  וענ ת ממשיכה וט זכייני 2ה וגנת  8 המ ת חוקתית  וגע בזכו פ

ד וק יסו דם וחירותו: בח ד הא ת ההגבלה, כבו ת בתנאי פסק ומד ה זו ע בכל . הרי פגיע

העותר  לטיעוני  ה  3הנוגע  ו לפגיע ן יביא ל הזכיי ליים ש ו הכלכ החשש כי מניעי דבר  ב

לה  ם א ת כי טיעוני ת הזכייני ל פרטי טוענ והר בניהו הס אסירים בבית  אסרם של ה בתנאי מ

תיקון  ו של  תיות ם לחוק ן י 28אינם נוגעי ופ א לא ל , ישומואל ו ש ופ לג ם  ם ג ל מקו ומכ

להם ן  תה, עניין אי והר , בסיס, לטענ הס לת בית  הפע והים ל הגב דרטים  הסטנ נוכח 

המכרז נאי  ו בת נקבע זכיינית, ש הצעת ה ון וב זיכי  .בהסכם ה

 

ת סעיף   ורא ל ה ת ע ם המבוססו העותרי ת  לטענו וגע  ל הנ ד 1בכ וק יסו : לח

אה, הממשלה א הור ה זו הי נית כי הורא כיי דקלרטיבית טוענת הז ת  וקתי די , ח כ ן בה  שאי

ם  דינה בגורמים פרטיי ת המ תייעו את הס ו  ל ידי הממשלה א ת ע ל אצילת סמכויו להגבי

דיה תפקי וע   . לצורך ביצ

 

א טענת  .8 ת הי זכייני ל ידי ה ן ע ה וה ל ידי המדינ ת הן ע ועלי ת המ ה נוספ טענ

וי ה . השיה ו הוגשה כשנ לפנינ העתירה ש נית מציינות כי  כיי ו המדינה והז ת לאחר חקיק

ל תיקון  2ש ת העתירה 8 הגש איחור ב דק ל וצ ל הסבר מ ללא כ ת ו נטען . בכנס הקשר זה  ב

לרעה המצב  לשינוי  ם  ה גר תיר הע ת  השיהוי בהגש ת כי  ני המדינה והזכיי שכן עד , על ידי 

כר  ני ודה  ן עב זמ ת ו ת רבו כספיו ות  ו הוצא השקיע כבר  ה הן  העתיר הגשת  למועד 

כר –בפרויקט  ת למ ה בהערכו כי המדינ ד מסמ ת בלימו ז והזכייני הכנת מסמכי המכר ז וב

כרז המ ת במסגרת  ורט הכנת הצעה מפ וב ויקט בשלב . המכרז  הפר ול  כן נטען כי ביט

ף  ת וא נס ת הכ ל חקיק כו ע תמ הס כיינית ו ם הז ו ע תקשר ם שה זרי ם ה מאוחר יפגע בגורמי

ובפרויקטי דע זרים  ם ובעלי י למשקיעי ל  נת ישרא ל מדי לפגוע באטרקטיביות ש ם עלול 

השקעה אחרים ם עתירי  תיי ן . ממלכ דנ ה  תיר את הע ת  תה כי לא ראינו לדחו כבר ע נעיר 

וי לים אף ביחס . מחמת שיה ני השיהוי ח כי די כיינית  המדינה והז ת  לטוב ניח  ם נ אף א

וי , לעתירות חוקתיות ן שיה ו הן שיהוי אובייקטיבי וה דנן התקיימ ה  וכי במקר
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תרים העו ד  כח חשיבו, סובייקטיבי מצ ה הרי נו ועלות בעתיר ת המ הסוגיו ל  ת ש החוקתי תן 

ל  - ות האדם ש השפעה על זכוי נת עקרונות המשטר בישראל והן מבחינת ה הן מבחי

ם  הגשתה  -האסירי וי ב ת שיה ה זו מחמ לדחות עתיר ם  ם )אין מקו למבחני נוגע  כל ה ב

ל ו למש נת שיהוי רא ור טע 7142 מ"עע: לביר חיפה , בנייהלהועדה המקומית לתכנון ו 01/

227מ "עע; (2002) 679-678, 673( 3)ד נו"פ, החברה להגנת הטבע' נ 3 אי התכלת  03/

ורסם) החברה להגנת הטבע' שותפות כללית נ 7.1, טרם פ 1פסקאות , (2.06 ק  01-86 לפס

 (.הדין

 

ת ביחס  .9 נס ם עמדת הכ ה בפנינו ג נשמע ת  נה והזכייני די המ תשובות  בנוסף ל

נסת. לעתירה לה: יסוד לחוק 1אין בסעיף , לטענת הכ ם , הממש זכור מבססי ליו כ ע

כויותיה המדינה מסמ דבר התפרקות  וקתית ב ם הח ת טענת שר , העותרים א א כל הוראה ב

כויות הממשלה כי הביצוע של סמ ת , לדר הכנס תה של  ל את סמכו הגבי אין בו כדי ל

ו  אף אינ הסעיף  וש תפקידה הביצועי ו כים שונות למימ ל בדר לפעו ה  לממשל להתיר 

ה ת מיד וקים קובע אמו ל ח ם ש וקתיות נת ח כי סעיף . לבחי נסת  וענת הכ כך ט וק  1לפי לח

ד ן : יסו תיקו ל  וקתיותו ש ת ח אינו רלוונטי לבחינ ל  ה כל ה . 28הממשל וסיפ כנסת מ ה

ל , וטוענת ה ש וראותי ם לה ת התיקון בהתא ת חוקתיו ן א לבחו ם  ת "כי אין מקו פסק

ת וטי ת בחוק י, "הגבלה שיפ ועו הגבלה הקב ת על פסקאות ה וסס דהמב דם : סו ד הא כבו

ד ו ובחוק יסו וק: וחירות ופש העיס ה . ח ה הלכ נקבע ם  כי טר נסת  ת הכ ה טוענ בהקשר ז

ל ל ע וגב ל הכנסת מ החקיקה ש ה כוח  לפי ה  ור העדר -בר ם ב הגבלה ג ת ה ני פסק פי מבח

דבר וגע ב ד הנ וק היסו ה בח וע ת הקב ורש לה מפ הגב ת  ת , פסק תי ה מהו ה כי הגבל ומוסיפ

הגב ת ה ה בפסק וי ו המצ ת ז ודכדוגמ וק יס וד: לה בח וק יס ובח ו  וחירות אדם  ד ה : כבו

ד  וראה בחוק יסו ת ה ה שלכאורה סותר ל חקיק נתה ש ת בחי למת א ה הו וק אינ העיס חופש 

וין. משטרי ת , יצ הכנס הר פרשה  ת בתי סו ל הפרט ת ש נקרטי ה הקו לשאל הנוגע  כי בכל 

ולם הר בע הסו תי  ת ב הפרט ת  ופע ל ת ור מקיף ש נינו בטיעוניה תיא דג. בפ נסת ה ישה כי הכ

ם " מקרה קשה"מדובר ב הגור ל  נה ע די ד המ וח הדוק מצ נדרש פיק כי  וטענה  של הפרטה 

המשפט הציבורי, הפרטי כללי  ל את הזכיין  כפיף   .וכי יש לה

 

 דיון

 

ן  .10 ודת בתי הסוהר 28תיקו תירה זו, לפק ם בע העותרי ו תוקפים  וקתיות את ח , ש

ו ל משטרנ ת ש ה הממשלי תפיס א ; הנהיג שינוי מהותי ב לה הו הרגי ה  תפיס חורג מה

ויות  א מקנה לזכיין פרטי סמכ ה בכך שהו ת הממשל ת פעילויו הפרט ל  ת ש ובל והמק

ות אדם, שונות וי ה בזכ ה קש ו בפגיע ם טיב ך מעצ כרו ן  וש בה השימ דרשנו . ש ו נ ה ז תיר בע
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ן פרטי כיי ה לז הקניית סמכויות אל ם  אחר, להכריע בשאלה הא לשון  ו ב הפרטתן של , א

לה ת א ויו וק, סמכ א ח כץ )תית הי ו יצחק  הפרטה רא למושג  ת  השונו ות  ל הנוגע להגדר בכ

1) 30-23, הפרטה בישראל ובעולם אמורה((. 997 ו בשאלה ה ך הילוכנ ה דר ו תהי . וז

אשית ן , ר נקבע בתיקו ההסדר ש קף . 28נציג את מהות  הי וגית  ה בס ן נדון בקצר לאחר מכ

נסת ל חקיקת הכ וטית ע השיפ ת  תיו. הביקור ת חוק הדיון בשאל ן עיקר  תיקו 2תו של  8 

וד וק יס ה במשקפי ח אדם וחירותו: ייעש ד ה ם . כבו די הצד נו נתייחס לטענות  בסיום דיונ

ד וק יסו ן במשקפי ח ת התיקו וקתיו לבחינת ח אשר  וער מייד. הממשלה: ב ח , י כ כי נו

ליה הגענו תיות לפי חוק , המסקנה א וק ני הח ד במבח נו עומ ון הנדון אי תיק ולפיה ה

ד ות: יסו ד האדם וחיר לפי , וכבו ן  ת התיקו תיו לחוק וגע  תעוררות בנ המ ת שונות  שאלו

ד כרעה: חוק יסו ת ה ן מחייבו ה אינ  .הממשל

 

 22מהות ההסדר שנקבע בתיקון 

 

ן  .11 ן תיקו ת שהתקי הרלוונטיו  .ל"הנ 28אלה עיקרי ההוראות 

  

כי ( א)ז128סעיף   הסוהר קובע  ת בתי  וד ת "לפק והר ]השירו הס  –שירות בתי 

ור, רשאי.[ ב.ד כאמור בסעיף לצ ו  תפקידי וי  ד, 76ך מיל אגי הסתייע בת ם , "ל תקיימי שמ

ם בסעיף ועי הקב ם  ו תנאי סף מסוימי ה", לגבי הקמ ם  הסכ ו ב ך להתקשר עמ לשם כ , ו

אחד ת סוהר  לה של בי הפע ם , יצוין" )ניהול ו והר מוגדרי ל שירות בתי הס דיו ש כי תפקי

ליות בסעיף  הר( א)76בכל הסו תי  ת ב הסוהר  שקובע כי שירות, לפקוד תי  וק "ב יעס

ל בתי הסוהר ך, בניהו וך בכ כר ל ה ובכ ם  אסירי ת  הבטח . ב ו מתייחס סעיף "( אלי ד  התאגי

הסוהר הוא( א)ז128 תי  ור, אפוא, לפקודת ב כיין שאמ 2בהתאם להוראות תיקון , הז 8 ,

ל את , להקים הפעי הל ול ול פרטי"לנ הסוהר בניה ת  ו ". בי נ וק השונות שה ויות  הסמכ

ל ן ע ן -לזכיי תיקו לה עליו 28פי  ת שהוט אחריו ם מהיקף ה הדברי ת מטבע  יף . נגזרו סע

ו 128 כיין הפרטי בז המוטלת על הז ומי האחריות  את תח והר מגדיר  הס תי  ודת ב לפק יב 

ן  :הלשו

 

אחריות "
  הזכיין

ול  (א) .יב128 הקמה לניה אי ל אחר ן  הזכיי
ל פרטי  הר בניהו ת הסו נים של בי תקי ולהפעלה 

ה ל ז  ; ובכל
 
ה( 1)  דר הטובלשמירה על  ון , ס וביטח המשמעת 

ניהול פרטי הר ב  ; הציבור בבית הסו
 
ם הנתונים ( 2)  אסירי ם של  ניעת בריחת למ

ל פרטי הר בניהו ת הסו ת בבי  ; במשמור
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אותם ולנקיטת ( 3)  לברי ם ו ת האסירי ה לרווח אג לד

אחר  ומם ל לשיק אסר שיסייעו  הלך המ ם במ צעדי
ור ממאסר ניית , השחר ה והק ה לעבוד כשר ת ה לרבו

ההשכ  ; ל
 

ך  ו וראות ההסכם ות דין וה ל  הוראות כ לפי  והכל 
אסירים זכויות  ל  ה ע  . שמיר

 
לשם ( ב)  ושים  הדר ם  ת כל האמצעי ן ינקוט א זכיי ה

ן  ותו כאמור בסעיף קט אחרי ות ( א)קיום  לרב
ו בהסכם נקבע אמור ש ם כ נה , אמצעי אר ימ הש ובין 

וראות פרק זה לפי ה כיין  די ז וב הל וע ך מנ ם כ  ".לש
 

 

ויות   וסמכ ובדי וע זכיין  ת תיקון , ה הפרטתן במסגר ה  28ש ד העתיר דת במוק עומ

לפנינו ם בסעיפים , ש הקבועי אחריות  ומי ה זרות מתח ויות הנג ן אותן סמכ )א)יב128ה )1 )

)א)יב128-ו הר( 2( ת בתי הסו הטוב; לפקוד דר  הס ה על  לשמיר אחריות  המשמעת , היינו ה

למניעת בריחת האחריות  הר ו ת הסו ור בבי הציב ם הנתונים וביטחון  ל אסירי ם ש

הר הסו ל . במשמורת בבית  ת הסוהר יוכ ת בי הפרטי שמנהל ומפעיל א הזכיין  על מנת ש

ם הזכיין  הפרטי מטע הסוהר  ת  נהל בי וקנו למ ה ה ם אל תחומי ת אחריותו ב לממש א

ן  זכיי וף למספר חריגים חשובים)ולעובדי ה כפ ת שונות( ב ות , סמכויו שהן מקביל

ת למנהל בי ת  המוקנו ת  ו לסמכויו ם ל ופי לסוהרים הכפ הר ו תי הסו ת ב ל שירו הר ש . סו

אלה ל סמכויות  ד , הפעלתן ש נג ן פרטי ולא כ נייתן לזכיי ד הק ת כנג ופני שעתירה זו מ

ם קיומן ונות, עצ ה קשה בזכויות אדם ש ה מטיבה בפגיע , ובהן הזכות לחיים, כרוכ

וד האדם והזכות לכב ויות הנת. הזכות לחירות אישית  ן חלק מהסמכ ת נציג להל ונו

נים השו דרגיהם  הפרטי ב ובדי הזכיין   .לע

 

דרות בסעיף  .12 וג ל פרטי מ והר בניהו הס נהל בית  ויות מ 1סמכ תי 28 דת ב לפקו יח 

לקמן, הסוהר ובע כד  :שק

 

תפקידי "
מנהל בית 

סוהר 
בניהול 

פרטי 
 וסמכויותיו

ה ( א). יח128 ניהול ולהפעל אי ל אחר המנהל 
ל פרטי הר בניהו ם של בית סו ור , התקיני כאמ

כל , (א)יב128בסעיף  לענין זה  ליו  ולו ע ויח
ל בית  זו החלות על מנה ודה  לפי פק ההוראות 

ת סעיף זה, סוהר וראו וף לה  . בכפ
 
ן ( ב)  ור בסעיף קט ( א)לשם ביצוע תפקידיו כאמ

ל  תונות למנה הסמכויות הנ ת למנהל  יהיו נתונו
ל דין אחר לפי כ ו ו ה ז לפי פקוד ת סוהר  למעט , בי

לפי פקודו ויות  ההסמכ כויות אל ת וסמ השירו  : ת 
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ה מידבקת( 1)  ל מחל אסיר בש ת  העבר ו ל ן צ , מת

ת סעיף   ; (ב)13לפי הוראו
 
דה ( 2)  הפר אסיר ב ל  החזקתו ש ת  תקופ ת  הארכ

ת סעיף   ; (א)ג19לפי הוראו
 
וראות סעיף ( 3)  וט חפץ לפי ה  ; 44חיל
 
ן ( 4)  לפי הוראות סימ ת בית סוהר  שיפוט בעבירו

 '; לפרק ב' ח
  
לפי  (5)  ת  לחבר כנס תב  נין מכ דק בע ת בו סמכו

4הוראות סעיף   ; ד7
 
לפי ( ג)  הל  ת למנ ל הסמכויות הנתונו וסף ע נ

ות ( ב)הוראות סעיף קטן  לו גם סמכוי יהיו נתונות 
 : אלה

 
ת על ( 1)  ות הנתונה לסוהר בכיר להורו הסמכ

הפרדה אסיר ב ל  ו ש הוראות סעיף , החזקת לפי 
 ; (א)ג19

 
ורות( 2)  ת לה ת של  הסמכו תי נה חזו ל ביצוע בחי ע

ל אסיר ום ש העיר ו  לתו למשמורת, גופ ת קב , בע
9כאמור בסעיף   ; ד5

 
הר ( 3)  ת בתי הסו לקצין שירו ות הנתונה  הסמכ

העירום  ופו  ת של ג נה חזותי להורות על עריכת בחי
ל אסיר ת סעיף , ש  ; (ב)ה95לפי הוראו

 
הר ( 4)  ת בתי הסו לקצין שירו ות הנתונה  הסמכ

וש וש  לאשר שימ לשם עריכת חיפ בכוח סביר 
9לפי הוראות סעיף , באסיר  ; (ב)ו5

 
הר ( 5)  ת בתי הסו לקצין שירו ות הנתונה  הסמכ

אסיר ן מ דגימת שת ת  ל לקיח ת ע ה , להורו ל בחינ ע
וש  ת חיפ ל עריכ ו ע ו העירום א ופ ל ג ת ש חזותי

ם , חיצוני  ; (ג)ט95-ו( א)ח95לפי הוראות סעיפי
 
לקצין שיר( 6)  ות הנתונה  הר הסמכ ת בתי הסו ו

העירום  ופו  ת של ג נה חזותי להורות על עריכת בחי
ת סעיף  לפי הוראו ל מבקר   ; (ב)י95ש

 
לפי ( 7)  אבטח אסירים  ויות הנתונות למ הסמכ

1הוראות סעיף   ".כז28
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ות סעיף   ורא נ128עיון בה ת "יח ה ת הנתונו ת חשובו ויו אף שסמכ ל מעלה כי על 

והר  תי הס ת ב ל שירו ת סוהר ש ל בי ל )למנה ו ש החזקת ופת  תק ת  ת להאריך א הסמכו ן  ובה

ל הלית מעבר  דה מינ הפר ת בית סוהר 48-אסיר ב וט בעבירו ות השיפ וסמכ ו ( שעות  ל נשל

ול פרטי ניה ל, ממנהל בית הסוהר ב ו ע וקנות ל הן -עדיין מ וש ב וק סמכויות שהשימ הח פי 

ולכבוד האדם לחירות אישית  ויות  ה בזכ ך בפגיעה קש ת אלה נמנ. כרו ן , ותעם סמכויו בי

ן מירבי , היתר ך פרק זמ ת למש לי ה מינה הפרד אסיר ב ל  ו ש זקת ל הח ת ע ורו כות לה הסמ

ל  ות 48ש אסיר; שע ל  ו העירום ש ופ ת של ג נה חזותי ; הסמכות להורות על ביצוע בחי

דגימת שתן מאסיר לקיחת  הורות על  ת ל ר ; הסמכו וח סבי וש בכ ת לאשר שימ הסמכו

ל האסיר וש על גופו ש ת חיפ ם עריכ ה; לש יר ו אס ל  ת פגישה ש ניע ת על מ ות להורו סמכ

ועות בסעיף  ת הקב תאם למגבלו ם בה ן מסוי ורך די ודת בתי הסוהר45עם ע לפק  .א 

 

ת , יוער עוד  ל בי למנה תונות  ת הנ ניו ת פוגע ויו ה של סמכ ור ו ש וספ אלה נ ל  כי לכ

הפרטי תיקון , הסוהר מטעם הזכיין  ת ב וגנו ן מע 2שאינ כיון 8 ם הזי הסכ ו אלא ב  . עצמ

 

ת ס .13 ל בי ופים למנה כפ הזכיין ש ובדי  וספות נתונות גם לע ניות נ וגע ויות פ מכ

הול פרטי למשל. הסוהר בני ך  ובע סעיף , כ וקנות ל128ק ת המ הסמכויו ן  ד "כה מה וב ע

דר בסעיף , "זכיין בכיר תי הסוהר כ128שמוג ודת ב לפק תפקידי "ו  הממלא  כיין  ובד ז ע

ול ד וניה  ": פיקו

 

סמכויות "
עובד זכיין 

 בכיר

וי . כה128 לשם מיל ות  ן בכיר יהיו נתונ כיי ובד ז לע
ה ו סמכויות אל  : תפקידי

 
לפי ( 1)  אבטח אסירים  ויות הנתונות למ הסמכ

1הוראות סעיף  ז28  ; כ
 
ות בסעיף  (2)  ויות המפורט 12הסמכ עד ( 1()ג)יח8
ן או חלקן, (6) הל, כול המנ ך  ו לכ הסמיכ , אם 

נציב ור ה ם להסמכה, באיש  ; ובהתא
 
ויות ( 3)  ות הסמכ ודק לפי הורא ות לב הנתונ

ם  ד 47סעיפי המנהל, ג47א ע הסמיכו לכך  , אם 
נציב ור ה ם להסמכה, באיש  ; ובהתא

 
אה( 4)  ובות הנ ל ט ו לשל למנהל  ות הנתונה  , הסמכ

המנהל ו לכך  נציב, אם הסמיכ אישור ה אם , ב ובהת
.להסמכה " 

 

ן   ת תיקו ד נוסף שנוצר במסגר ד של  28תפקי התפקי ם"הוא  אבטח אסירי . מ "

ל פרטי מקביל הסוהר בניהו ת  ה בבי ד ז ל , למעשה, תפקי הר ש ת סו ל סוהר בבי תפקיד ש ל
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אסירים"תפקידיו של . שירות בתי הסוהר ועים בסעיף " מאבטח  כו לפקודת בתי 128קב

ן הלשו  :הסוהר בזו 

 

תפקידי "
מאבטח 
 אסירים

אבטח אסירים הם. כו128 ל מ  : תפקידיו ש
 
ור וביטחונ( 1)  ם הציב ל שלו ור ע ו בבית לשמ

ול פרטי  ; הסוהר בניה
 
ם ( 2)  אסירים הנתוני למנוע בריחתם של ה

ל פרטי הר בניהו ת הסו ת בבי  ; במשמור
 
דר הטוב( 3)  הס ה , המשמעת, לשמור על  השגר ו

ניהול פרטי הר ב הסו  ; בבית 
 
נעברות( 4)  וע עבירות ה ת או למנ ם , לגלו בתחו

ל פרטי או בסביבתו הקרובה הר בניהו הסו , בית 
ת ליוו הר בניהול פרטי בע הסו לבית  וץ  אסיר מח י 

אחרי אסיר נמלט ה  דיפ ת ר וגע , או בע ל בנ והכ
אסיר ל פרטי או ל ת סוהר בניהו  ; לבי

 
וסף שנקבע בהסכם( 5)  ד נ תפקי כל  א  כי על , למל

ם למלא אסירי  ."מאבטח 
 

ל  ת  ויות המוקנו ם"הסמכ אסירי אבטח  ם " מ זכרי ו הנ תפקידי לשם מילוי 

הנתונות כולן ) ויות  ל פרטי ולסמכ הר בניהו הסו ל בית  כיר"גם למנה זכיין ב ובד  ( ע "

ת בסעיף  ועו לקמן128קב הסוהר כד תי  לפקודת ב ז   :כ

 

סמכויות "
מאבטח 
 אסירים

ך ( 1( )א) .כז128 כ ם  לש תפקידו ו וי  ת מיל בע
לבד ת , ב ויו אסירים הסמכ אבטח  ונות למ נת

דה זו לפי הוראות פקו ת , הנתונות לסוהר  ו לרב
א ת הור ויות לבצע א ן סמכ ד זכיי וב או ע ל  ות המנה

ור בסעיף , בכיר אמ 12כ , (6)-ו( 5) ,(3) ,(1()ג)יח5
אלה נויים  לשי כפוף   : ב

 
וראות סעיף ( א) לפי ה ות  נשק  95הסמכ ן  לעני

ה לי הירי ו בחוק כ ה במשמעות לי ירי א כ , שהו
ות , 1949-ט"התש נסיב אסירים ב נתונה למאבטח 

ד  : אלה בלב
 
ה ה( 1)  אבטח יקפית בעת שהוא ממלא תפקידי 

הר בניהול פרטי או בסביבתו  ומות בית הסו בח
הר ת הסו ה של בי וב  ; הקר

 
הר ( 2)  ת הסו וץ לבי ת שהוא מלווה אסיר מח בע

ל פרטי  ; בניהו
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דר ( 3)  ורה בס נגרמה פגיעה חמ ות שבהן  נסיב ב

ל פרטי הסוהר בניהו ת בבית  ובמשמע , הטוב 
ת , (1()א)לו128כאמור בסעיף  תר מא על פי הי

נאים ובת היתר הנציב  ו ב נקבע  ; ש
ותית של גופו העירום של ( ב) ת לבחינה חז הסמכו

ת קבלתו למשמורת לפי הוראות סעיף , אסיר בע
נהל , ד95 המ ת  אה מא ל פי הור ו רק ע נתונה ל היה  ת

וראות סעיף  כיין בכיר לפי ה ובד ז או מאת ע
 ; (2()ג)יח128

 
ן זה( 2)  ן בכיר", בסעיף קט ד זכיי עובד  -" עוב

ן בכיר שהוס לפי הוראות סעיף זכיי ך לכך  מ
 (. 2)כה128

 
ן ( ב) ת סעיף קט אף הוראו ל  היו ( 1()א)ע א י ל

לה ת א ם סמכויו אסירי אבטח   : נתונות למ
 
ו ( 1)  ות פקודה ז ויות הנתונות לפי הורא הסמכ

היחידה ללוחמה בסמים , לסוהר הנמנה עם 
דרתו בסעיף   ; א95כהג

 
אסיר ( 2)  ל  ו ש זקת ל הח ורות ע ות לה הסמכ

ל ה  ת סעיף בהפרד 1פי הוראו  ; ג9
 
הר( 3)  ת סו וט בעבירות בי ה, שיפ ן  ' לפי סימ

, לפרק ב ור ' לפי הפרק האמ ת  ת אחר וכל סמכו
והר  . הנתונה לס

 
ה ( ג) ור בסעיף ז אמ ם כ אסירי ת מאבטח  ויו סמכ

הסוהר בניהול פרטי תחום בית  ת לו ב , יהיו נתונו
וץ  וי אסיר מח כן בעת ליו ה ו ו הקרוב או בסביבת

הר א ת הסו ה אחרי אסיר נמלטלבי ; ו בעת רדיפ
ות  ורא לגרוע מה די  ן זה כ ות סעיף קט אין בהורא

ן  ".(א()1()א) סעיף קט
 

נ128סעיף   ז ה ה"כ ם"ל, אפוא, ל מקנ אסירי ל , "מאבטח  ובד ש ור ע א כזכ שהו

הר בניהול פרטי ת הסו ל את בי המפעי תי , הזכיין  ל שירות ב הר ש ת הנתונות לסו סמכויו

למגבלו וף  כפ ת ב ות. ת מסוימותהסוהר וזא ולל ת אלה כ היתר, סמכויו ות , בין  הסמכ את 

הסוהר ת  ל אסיר מבי ת ש הימלטו למנוע  כדי  נשק  תמש ב וטר , להש לש ה  המסור ת  הסמכו

לפי סעיפים  א צו  ם בל כב אד ולע הפלילי  67-ו 23לעצור  דר הדין  וק ס ת )לח ו וי סמכ

ה מעצרים נ, (אכיפ תש לסוהר לפי סעיף ) 1996-ו"ה נה  ת הנתו לפק95סמכו ת בתי ב  וד

ת בסעיפים ( הסוהר הקבועו ת  הסמכויו 9ד ו95ו וש על 5 לערוך חיפ הסוהר  תי  ת ב ה לפקוד

והר הס ת  תו בבי היי ת ש ת ובע ור למשמ תו  ת קבל ל אסיר בע ו ש ות . גופ ל סמכוי ן ש הפעלת

ה אף היא ויות האדם של האסירים, כמובן, אלה מביא כי , עוד יצוין. לפגיעה קשה בזכ
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ד זכיין וב ו מאבטח, גם ע וח סביר , אסירים שאינ תמש בכ הש נסיבות מסוימות ל רשאי ב

אסיר ד  ן נג אמצעי ריסו ם לסעיף , ולנקוט  12וזאת בהתא בע 8 ו תי הסוהר שק ודת ב לפק כח 

 :כדלקמן

סמכויות "
עובד זכיין 

לשימוש 
 בכוח

וב. כח128 אסירים דע נו מאבטח  אי שעבר , זכיין ש
נקבע בהסכם כפי ש ה  תאימ ה מ רשאי , הכשר

תמש בכוח סביר נגד  להש אמצעי ריסון  ולנקוט 
ו סוהר, אסיר לבואו של מאבטח אסירים א ד  , ע

ה ם אחד מאל  : בהתקיי
 
לימות או גורם ( 1)  ו עבירת א ני אסיר מבצע בפ ה

וש לרכ וף או  זק של ממש לג ניו נ  ; בפ
 
ו ( 2)  ה בבריאותו א ם חשש ממשי לפגיע קיי

ם ת גופו של אד  ; בשלמו
 
נמלט או( 3)  כי האסיר  ם חשש סביר  נסה  קיי מ

הול פרטי ני הר ב לט מבית סו  ."להימ
 

ת   נזכרו ניות ה הפוגע ת  ויו ל הסמכ ומן ש ם קי ד עצ נג נית כ ה מופ ן אינ ה דנ העתיר

ם של בית סוהר לתו וניהולו התקיני הפע נגד נחיצותן לשם  ה טענות כ . ואינה מעל

ת , כאמור ו הקניית התפקידים והסמכוי ות של  וקתי ד הח נג ת כ ם מכוונו תרי נות העו טע

לעובדיוהאמורי ן פרטי ו זכיי  . ם ל

 

 היקף הביקורת השיפוטית על חקיקת הכנסת

 

ן  .14 ל תיקו ו ש ת חוקתיות לבחינ וצא  ת המ ת  28נקוד הכנס ל  וק ש כי מדובר בח היא 

נבחרי העם ן  ת רצו א א כבדו, המבט נדרש ל ת המשפט  ה בי ל יקבע ; וככז לא בנק ן  ל כ ע

וים אינו חוקתי  ת המשפט שחוק מס ו)בי 3434ץ "בג: רא /9 ראש -יושב' הופנונג נ 6

6, 57, (3)ד נ"פ, הכנסת 4769ץ "בג; (הופנונגפרשת : להלן( )1996) 7 שר ' מנחם נ 95/

2( 1)ד נז"פ, התחבורה 35 ,26 4-26 3 (20 02( ועוד((. מנחםפרשת : להלן(  יש , זאת 

אי ן ל הטוע ל  ה ע ת שמטיל תיו זקת חוק ה מח ת נהנ נס ל ידי הכ וק שנחקק ע -לזכור שח

ת הנטל  תיות א אותחוק הר וקתי, לפחות לכאורה, ל החוק אינו ח ל , ש ם יעבור הנט בטר

ותו וקתי הצדיק את ח כנסת ל ה ול ת המשפט . למדינ ת בי אף מחייבת א תיות  החוק ת  חזק

ם  ת חוקתיי לפגוע בעקרונו ועד  א נ החוק ל ה ש דת הנח נקו ת מ ו)לצא ת : רא , הופנונגפרש

605ץ "בג; 68' בעמ 5 24( 5)ד נג"פ, שר הביטחון' צמח נ 95/ 1, 269-267 (1 ן( )999 : להל

ת  (. צמחפרש את( ם ז ד ע ו , יח נ ליו במשטר ל ע המוט ת התפקיד  לא א המשפט למ על בית 

ת ות המחוקק הרש די  תחת י ת מ היוצא ל החקיקה  ה ש וקתיות ת ח לבחון א תי ו . החוק

הרוב  ן  ת של שלטו ן העקרונו ן הנדרש בי העדי האיזון  ל  הקפדה ע ך  ו תיעשה תו בחינה ז
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ן ה לבי ת  הרשויו ת  ת והפרד ומדים בבסיס שיט ד הע היסו ל ערכי  ם וע זכויות האד ל  הגנה ע

ך . המשטר בישראל ו ת ובריסון ות תית תיעשה בזהירו החוק הבחינה  כי  אף מתחייב  מכך 

המחוקק  די  ל י ה ע דיניות שנבחר ל המ דש ש וב מח נעות מעיצ ו ע)הימ 665פ "רא 9/06 

ורסם) מדינת ישראל' עיאד נ הדין 29פסקה , (11.6.08, טרם פ ת : להלן) לפסק  פרש

וקק((. עיאד ה על ידי המח נבחר ניות ש ת במדי ן בהתערבו ל זהירות וריסו ל זה ש כון , כל נ

לית ת כלכ ם המבטאים מדיניו נייני ת בית המשפט בע תערבו ל הנוגע לה ד בכ כך . במיוח

הקשר זה הנשיא   :ברק' אציין ב

 
ת" ק -בי וק המח ו של  ת שיקולי החליף א א ל א ב המשפט ל

ו שלו ת. בשיקולי ל המ-בי ו ש נעלי נס ל שפט אינו נכ
וקק ם . המח האמצעי ם  ת עצמו מה ואל א ו ש הוא אינ

וקק המח ו היה חבר בגוף  ה בוחר איל א הי ת. שהו -בי
וטית ורת שיפ ל ביק ת . המשפט מפעי הוא בוחן א

החוק תיות  ת תבונתו, חוק ק . לא א ו אם הח ה  השאלה אינ
דק, יעיל, טוב תי. מוצ וק א ח אם הו ה  וקק . השאלה הינ מח

ליסטי'ומחוקק  'יסוציאליסט' ם לחוקק  'קפיט ויי עש
דים וג נים ומנ ם שו ה , חוקי דרישותי ת  ו א ם ימלא אשר כול

ל פ ת ההגבלהיש ת , אכן. סק ם תכני ד אינ וקי היסו ח
נקרטית דינית קו ם . לפעולה מ ויי ה עש הלאמה והפרט

ם במסגרתם ז של . להתקיי ל מרוכ וק או ניהו כלכלת ש
ה מרחבי מחיה ם למצוא ב ה עשויי ד ובלב, הכלכל

הפעילות המשקית  ויות אדם  -ש ת בזכ ת  -הפוגע תקיים א
ה של פ ההגבלהידרישותי ת  ל. סק ם , כן-ע ו קיי ם ב במקו

ל אמצעים ם ש ב , מיתח ן ובמרח תימרו וח ה כיר בכ יש לה
וקק המח ל  דעת ש ל ה .שיקו ת .. החברתי ת  ת המדיניו קביע

וקק למח לממשלה, נתונה  ה  הגשמתה נתונ ן , ו הם נית ל
תימרון חקיקתי 1715ץ "ראו בג) "מרחב של  לשכת  97/
, 367( 4)ד נא"פ, שר האוצר' מנהלי ההשקעות בישראל נ

ת ; (1997) 386 ו פרש ן רא 26' בעמ, מנחםכ 4-263 .
ת  וטי ת שיפ ל התערבו ם ש ומצ המצ דבר ההיקף  ורת ב לביק

נה  די ו ברק מ ת רא כלכלי ת  דיניו וקה כלכלית'"במ , ח '
ורי ה ומימון ציב ולה: הפרט ופש הפע ת ח הגבל ה ל " מתוו

5, ספר יצחק זמיר על משפט ממשל וחברה 83 ,6 52-648 
(2005.)) 

  

ה   המביא אשר מדובר בחקיקה  כי כ הבהיר  אמורים חשוב ל דברים ה ך ל בהמש

וגנות אדם מ ה , לפגיעה קשה בזכויות  החקיק העומד ביסוד  העובדה שהמניע  אין בעצם 

כלכלי ניע  ת, הוא מ ת החוק היקף הביקור ת  ת הכף באשר לשאל להכריע א די  ל כ ת ע י

אופי . אותה חקיקה היה  וקתית י ת הח ומיננטי בביקור הד ה הרכיב  ת מעין אל נסיבו ב

ת האדם ה בזכויו ת הפגיע ה זו, ועוצמ אפשריות לפגיע ת  הצדקו ן של  ומ ו גם קי ן . כמ הפ

ה הי א י וגענית ל ה פ ה חקיק ן המכריע, אפוא, הכלכלי הטמון באות ו הפ ל , כשלעצמ כ כ
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ה קשה  לפגיע ובילה  ה המ דת שמדובר בחקיק ה עומ ת ואינ תיו אדם חוק ת  ורה בזכויו וחמ

ני פסקת ההגבלה  .במבח

 

ה היקף  .15 איז האם וב א  ו הי לפנינ ד העתירה ש וק העומדת במ ת  וקתי ה הח הסוגי

דינה  המ דינה  -רשאית  ל המ ת ש ות המבצע א הרש וחד הממשלה שהי להעביר לידי  -ובמי

ך שני ם שבמש ם מסוימי תפקידי וע  לביצ ת  ת האחריו ם א ם פרטיי לה גורמי ם  ורי היו שמ ם 

לבד ל , ולה ב א דמוקרטי בישר ה ה ל המבנ ם ש ד המשטריי ו היס ם לעקרונות   -בהתא

ת אדם דית בזכויו ה מהותית ויסו כרוכה בהם פגיע אשר  ם  ו . תפקידי ה נדרשנ לה שב א הש

א ה , אם כן, להכריע הי נ ור אי ת כאמ ניו ות שלטו תן של סמכוי וע כי הפרט לקב ן  אם נית ה

תית  נעשתה מכוח -חוק ם אם  ל הכנסת ג אשית ש ה ר  . חקיק

 

 כבוד האדם וחירותו: בהתאם לחוק יסוד 22בחינת חוקתיות תיקון 

 

ד .16 ת חוק יסו ל הוראו וססות ע ם המב העותרי ות  ת טענ לבחון א ו  ד : בבואנ כבו

ות  כרוכ השונות ה ת  ויו הסמכ ת  הקניי אם  ה ה ה בשאל תחיל הכריע  ו ל ותו עלינ וחיר האדם 

זכי הר ל הפעלה של בית סו ל וב תה במסגרת תיקון , ין פרטיבניהו נעש ה , 28כפי ש פגע

ד וק יסו ת בח וגנ המ תית  וק ת ח ם וחירותו: בזכו ד האד זו . כבו זכות כ ה  כי נפגע א  ם נמצ א

דין ה כ ם מדובר בפגיע ן הא ו לבחו ה עלינ ת , יהי ת במבחני פסק העומד ה  ו פגיע היינ

ד 8ההגבלה בסעיף  וחירותו: לחוק יסו ד האדם  ה של דרך ל. כבו נגיע בסופ ל אם  כל

ה כי תיקון  2מסקנ זכות חוקתית 8 וגע ב וד, פ וק יס ת בח אדם וחירותו: המוגנ כי , כבוד ה ו

הגבלה ת במבחני פסקת ה ו אינה עומד ה ז וקתי , פגיע ד הח ו הסע ו לקבוע מה ה עלינ יהי

ן  כדי ה שלא  הפגיע ם בגין  ו)המתאי ת רא תי החוק ה  הבחינ לבי  ושת ש לשל א "ע: באשר 

2( 4)ד מט"פ, מגדל כפר שיתופי' נמ "בנק המזרחי המאוחד בע 6821/93 21 ,428 (1995) ;

, ראש ממשלת ישראל' אגודה ישראלית להגנת הסביבה נ –אדם טבע ודין  4128/02ץ "בג

נח"פ 5( 3)ד  03 ,517 (20 04.)) 

  

כריע .17 ו לה ה עלינ ה שב ה הראשונ תיקון , אפוא, השאל ם בהוראות   28היא הא

וקתית ת בזכות ח וג, טמונה פגיעה מהותי דהמ וחירותו: נת בחוק יסו ם  ביסוד . כבוד האד

ן  ל תיקו ו ש דבר פגיעת ל  28דיוננו ב הו ת הסוהר בני ם בבי אסירי ל ה אדם ש ת ה בזכויו

ת  ו לחיר זכותו  ת ב וגע ו במאסר פ השמת ם ו ל אד ו ש ם כליאת ה כי עצ נח ה הה פרטי מצוי

נועה דין. ולחופש הת ת כ ה נעשי ליא ם כשהכ ך ג ה . כ נח ת הה ו מתווספ ד ז ת יסו נח ל ה ע

ה במשפטנוש נקבע לכה ש ה ה ל ל , הית ה ש ופש התנוע ת וח האישי לת החירות  לי ה ש ולפי

ם המאסר, האסיר כרוכה בעצ ויות האדם של , ה תר זכ נה מצדיקה פגיעה נוספת בי אי

ורי חיוני  אינטרס ציב ת  הגשמ ם  לש המאסר עצמו או  ת מ ה המתחייב האסיר מעבר למיד
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דין  4634ץ "בג: ראו)המוכר ב ם ) השר לביטחון פנים' דם נרופאים לזכויות א 04/ טר

.12, פורסם ן)לפסק הדין  11פסקה , (2.07 ת : להל א "עע; ((רופאים לזכויות אדםפרש

15, 136( 4)נד "פ, שירות בתי הסוהר' גולן נ 4463/94 6-1 52 (19 פרשת : להלן( )96

ופט ((. גולן הש ו של  ארו אז)לעניין זה יפים דברי  :מצא' א( כתו

 

א עמנו" ושרשת הי ם , הלכה מ כי זכויות היסוד של האד
הסוהר ונתונות לאסיר  'שורדות' ת  ומות בי ן ח ם בי ן )ג וכ

ה הן אך . כלאו אף בתוך תא( לעציר ל ז ות מכל יוצא
ופש התנועה האסיר לח ל  אסיר , זכותו ש ששלילתה מן ה

ליאתו ת מכ ו , נובע ל יכולת ת ע המוטלו ת  ן מגבלו וכ
ות אחר תיו ה לק מזכויו ת ; לממש ח ן מגבלו מה

ו האישיתהמתחיי ת חירות ת משליל ת , בו ן מגבלו ומה
דין ורשת ב וראה מפ )שיסודן בה ת "  או פרש ' בעמ, גולןר

153-152. ) 
 

ד הנחות אלה .18 ל יסו ד , ע ויות יסו אשר לפגיעה בזכ ם ב תרי נות העו ת טע ן א נבח

ן  וראות תיקו ת מה נובע תיות ה ות, 28חוק ם, למעשה, המצוי אחד . בשני רבדי ד ה ברוב

כי ותרים  נים הע נקבעו בתיקון  טוע ויות ש הסמכ נו חשש ממשי ש יופעלו על ידי  28יש

לות  ו מופע ן ב ופ ם מהא אסירי ל ה האדם ש ת  לפי זכויו תר כ וגעני יו ופן פ ן הפרטי בא הזכיי

הר הול שירות בתי הסו ויים בני המצ הר  המקבילות בבתי הסו ויות  אחר . הסמכ ובד ה בר

ת הניהול וההפעלה  ם כי עצם העברת סמכויו ותרי הע נים  ן טוע כיי הר לז ת הסו של בי

ם בבית , פרטי האסירי ל  האדם ש ד  כבו אישית ול לחירות  תיות  ת החוק זכויו פוגעת ב

ול פרטי  . הסוהר בניה

 

נבהיר בהמשך  ן , כפי ש הר שינוהל , 28תיקו ל בית סו ו ש הקמת ת  המאפשר א

ד פרטי אגי ל ידי ת ד , ויופעל ע ו כב וקתיות לחירות אישית ול כויות הח מביא לפגיעה בז

הרהאדם ש נשם באותו בית סו ות את עו לרצ אמורים  האסירים ש זאת; ל  ם , ו בשל עצ

ל  וע הפ כיין פרטי  לידי ז המדינה  הר מידי  הסו ת  ה של בי ל וההפעל ניהו כויות ה ת סמ העבר

וח ת רו ם , משכך. למטרו תרי ו העו העל ל ש ת המשק כריע בטענות כבדו ם לה דרשי איננו נ

ם ל האסירי ם ש ת האד זכויו ה ב הפגיע ל  וטנציא לפ אשר  הר  ב הסו ת  ל בי ו ש לי בין כת

והר הציבוריים הס תי  אסירים בב ל ה ם ש אד כויות ה ה בז ה לפגיע השווא ל פרטי ב . בניהו

ת , יוער ו במסגר ו בעיקרן על הוראות שנקבע זה התבסס הקשר  כי טענות העותרים ב

ן  כיין 28תיקו ובדי הז לע ת  המוקנו ת  ויו ופי הסמכ ה על , בנוגע לא המדינ לפיקוח של 

ן הפ כיי ת הז כל , רטיפעילו ה ב ני המדינ ן ובפ ו בפני הזכיי ם שיעמד הכלכליי ם  לתמריצי

י  ל עובד ועית ש המקצ ותם  כשיר ו ל הסף שנקבע נאי  הסוהר ולת ת  ת בי הפעל ן  הנוגע לאופ
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ה עקב . הזכיין נגרמ דם ש ת א ה בזכויו דבר הפגיע זה טענות ב הקשר  תרים ב העו העלו  ן  כ

נות אחרות ל פרטי במדי ד , הפעלת בתי סוהר בניהו  .ב"בארהובמיוח

 

 

דם של  .19 א ה בזכויות ה ני פגיע החשש מפ ת על  וססו ת טענות העותרים המב בחנו א

הסוהר הציבוריים לבתי  ה  השווא ל פרטי ב הר בניהו ת הסו ם בבי אנו . האסירי ה  ן ז לעניי

ם קיים חשש שמא  וכי אמנ ד  תרים אינם משוללי יסו ם העו ת שמעלי החששו ם כי  ורי סב

ניהול פר הר ב ת הסו לת בי הפע ל אופן  ם ש ויות האד תר בזכ לה יו לפגיעה גדו א  טי יבי

וריים הציב הסוהר  לבתי  ם ביחס  ל , האסירי ה הסוהר הפרטי מנו ת  ה שבי ובד הע כח  ת נו וזא

וח למטרות רו ל  הפוע אגיד  די ת ל י ת המחוקק . ע ם א ד ג הטרי ור  אמ החשש ה כי  ה  נרא

הזיכיון ניק  ם את מע וג אשי  ן , הר ה נקבעו בתיקו ם ז ה 28ומטע ת פיקוח ו ויו ה סמכ שגח

ודד עם חשש זה תמ כליתן לה ת ל-אף. רחבות ש י-ע אף , כן-פ ל מסקנה כי על  נו לכל בא

וד וללי יס ם מש ם אינ ם העותרי לי ת שמע ת , שהחששו ו ת בזכוי ה עתידי וא בפגיע עניינם ה

נו ודאי, אדם ה אי תרחשות ל לה וטנציא הפ ם בסיס ; ש כדי להקי ה  די ב ם  ך ספק א לפיכ ו

הכנסת ל  ת ש ה ראשי תי לפסילת חקיק וער .חוק ה י הקשר ז בר , ב ם בד העותרי ת  כי בטענו

ות  הר במדינות אחר סס , (ב"ובעיקר בארה)ההשלכות של הפרטת בתי סו לב די  ן די כ אי

ד ה-קביעה ח אש של בית משפט ז ומר הר , משמעית  ו ך ההפעלה של בית ס דר לפיה 

דם ת א ה בזכויו לפגיע הכרח  ל ב ובי ל פרטי ת תר , בניהו ה יו ן משמעותי רב א באופ שהי

ל ציבורימהפגיע הר בניהו ם בבתי סו את. ה בזכויות אד ם , ז י דר הס ום שה הן מש

ל  ם בישרא הקיי תי  החקיק ם מההסדר  נות שוני די ם באותן מ תיי כל )החקיק ד ב במיוח

כיין ן ולהיקף סמכויות הז כיי ה על הז המדינ דת הפיקוח של  ם ( הנוגע למי והן משו

ד ם ח ם אינ ההשוואתיים עצמ ם   :Developments in the Law: ראו)משמעיים -שהנתוני

The Law of Prisons: III. A Tale of Two Systems: Cost, Quality and Accountability 

in Private Prisons, 115 Harv. L. Rev. 1868 (2002) ;Uri Timor, Privatization of 

Prisons in Israel: Gains and Risks, 39 Isr. L. Rev. 81, 85-88 (2006) ;David E. 

Pozen, Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization in the United 

States and the United Kingdom, 19 J. L.& Politics 253, 271-276 (2003) (להלן :

Pozen .))ו , משכך לי ני ע ל הפוגע נציא ל אף הפוט ה כי ע ל ההנח ו ע כרעתנ תבסס ה ת

ותרים ו הע ת, הצביע ה עובדתי וכח מבחינ א ה הר -ל ל בתי סו ה ש ן ההפעל אופ ת כי  אמפירי

תי  האסירים מזו הקיימת בב ל  זכויות האדם ש ותר ב ה י כרח לפגיעה רב פרטיים מביא בה

וריים הר הגענו ל ,עם זאת. סוהר ציב ת סו הול בי ני הסמכויות ל ם העברת  מסקנה כי עצ

נה די המ די  ור, מי הציב ת בשם  ועל הפועל למטרת רווח, הפ ן פרטי  זכיי ל  ו ש ת , לידי גורמ

ד  ו כב ת ול אישי לחירות  ל האסירים  ת ש הבסיסיו דם  ה בזכויות הא ה קשה וחמור לפגיע
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ה שיש –האדם  לה, כמובן, פגיע הגב ת ה ה במשקפי פסק וחנ הבה. לב תה ל ה ע ת נפנ א יר 

ה אמור ו למסקנה ה  .טעמינ

 

 בזכות החוקתית לחירות אישית 22הפגיעה של תיקון 

 

ורי  -כליאתו של אדם בבית סוהר  .20 ל ציב ו ת  -בין בניהול פרטי ובין בניה פוגע

אישית לחירות  תית  אשונה בזכות החוק אש ובר ועה בסעיף . בר ד 5זכות זו קב וק יסו : לח

ד האדם וחירותו ו ה, כבו ןבו נאמר בז  :לשו

 

חירות "
  אישית

ם . 5 ל אד ת חירותו ש ן מגבילים א וטלים ואי ן נ אי
אסר ת, במעצר, במ דרך אחר ל  הסגרה או בכ  ".ב

 
 

 

ל  ת בכ החשובו ת ו המרכזיו היסוד  ת  א ספק מזכויו נה לל ת הי אישי ות  לחיר הזכות 

וקרטי דמ ד, משטר  היסו וק  ה בח וגנ ם ע א הוכרה בשיטתנו עוד בטר ל . והי ה ש שלילת

הי ה זכות זו  המקפיד דמוקרטית  דינה  ת במ אפשרו המת תר  ת ביו הקשו הפגיעות  ת מ א אח

לטון החוק ומג ות האדםיעל ש ל זכוי ת . נה ע ל ת היא בע אישי ת לחירות  פגיעה בזכו

וחדת אדם , חומרה מי ה של זכויות  ם טיבה בפגיעה בשור וכה מעצ כר היא  אחר ש מ

ת, אחרות ת מבחינה פיזי וגבל היכולת לממשן מ וערכית כא, ש ה . חדנפשית  על מעמד

פט  השו ד  ות מפגיעה בה עמ ובע ת הקשות הנ ההשלכו ת ו ות אישי ל הזכות לחיר המיוחד ש

ת  זמיר  :צמחבפרש

 

היא" אישית  ת ה וק 5מכוח סעיף , החירו וד-לח ד : יס כבו
תית, האדם וחירותו ת חוק ת. זכו תרה מזא החירות : י

ה הראשונ וקתית מן המדרגה  , האישית היא זכות ח
ה מעשיתו א , מבחינ ם הי ד ג ויות יסו וש זכ למימ תנאי 

ה בחירות האישית. אחרות ן במים, הפגיע ת אב , כמו פגיע
ת וספו כויות יסוד נ ל פגיעה בז ל מתרחב ש : יוצרת מעג

ועה הביטוי, לא רק בחופש התנ ופש  ם בח ת , אלא ג נע בצ
הקנ, הפרט ות  וספותיבזכ ת נ ובזכויו ן  ר ... י כפי שנאמ

ד-לחוק 1בסעיף  ם וחירותו: יסו ד האד זכויות ', כבו
ך  כרה בער ל הה ות ע ושתת ל האדם בישראל מ ד ש היסו

ן, האדם ובהיותו ב ושת חייו  ורי-בקד ן. 'ןח ן -רק ב חורי
ת זכויות היסוד שלו לא וראוי א ופן מ לממש בא . יכול 

אישית אחרת, והחירות ה ת  תר מכל זכו ה , יו וש הע היא 
ת . חורין-את האדם בן האישי לת החירות  לי משום כך ש

ה קשה במי , שלילת החירות האישית, אכן. וחדהיא פגיע
ה  בדרך של מאסר דינ תר שמ ד ביו הכב העונש  א  הי
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ל עבריינים ת מטילה ע )מתוקנ ת , ראו"  ' בעמ, צמחפרש
ו; 262-261 2פיסקה , עיאדפרשת : כן רא . לפסק הדין 8 ) 

  

ם זאת  ות אישית, ע לחיר הזכות  תי  וק דה הח ם מעמ האדם, אף ברו ת  ויו , ככל זכ

ת מוחלטת  . אינה זכו

 

ת סעיף   תו עולה: לחוק יסוד 5מהורא וחירו האדם  ד  ובן, כבו ל , כמ כי מאסרו ש

הר בניהול פרטי  –אדם  ורי ובין בבית סו ל ציב הר בניהו ן בבית סו ו  –בי ות וגע בזכ פ

אישית לחירות  תית  ט . החוק ם מורשע במשפ ם כאשר אד כי ג הדגיש  וב ל זה חש הקשר  ב

נש מאסר לעו ו, ונדון  א ע דבר של ת ה ן משמעו ת אי ת הבסיסי החוקתי תר הזכות  ו יו מדת ל

ת אישית ף ; לחירו ם היק ה מצטמצ א בעקבותי ן שב זר הדי וג ה  הרשע ת ה א שבעקבו אל

דין זר ה זמן שנקבע בג לפרק ה ללת  א נש זכות זו והי ו . ההגנה על  לילה ז ת היא ש ק ד מוצ

ה  ת ההגבל ת פסק וראו ם לה או )בהתא 4פ "ער 424 ( 5)ד נו"פ, מדינת ישראל' סילגדו נ 98/

529 ,550 (2 002.)) 

 

ש  .21 למימו ה תנאי  ת והיות ת אישי ת לחירו ל הזכו ד ש וקתי המיוח הח מעמדה 

ה  ד ה במי ת תלוי החירו ל שלילת  לגיטימיות ש כך שה ל ם  אחרות מביאי ת  ם רבו ת אד זכויו

ות ת החיר ת שליל נעשי ן בו  ובאופ ות  ת החיר ל א לשלו ך  וסמ המ ם  הגור ת  ה בזהו . רב

העומד בבסיס תפ וקתי  ד הח ן היסו דמוקרטיתעקרו דינה  ו הוא כי במ ת , יסתנו ז המכבד

ם ת אד ה בכך , זכויו וצ הפרט נע ל  ת חירותו האישית ש לשליל ת  ה הבסיסי דק הצ ה

הו לש ורי חיוני כ ת אינטרס ציב הגשמ ה ל ת מביא החירו ו , כמובן, תנאי זה. ששלילת  נ אי

ל הפרט אישית ש לשלילת חירותו ה כרחי, תנאי מספיק  תנאי ה ך הוא  רס . א נט אותו אי

ניציב להצדיק , ורי חיו וי  לחייב  -שעש אף  תים  לעי ט  -ו ל פר ותו ש את שלילת חיר

וים נים, מס ת ממינים שו היו ל ל ה הרגיל, כך למשל. יכו ת , במקר ל ן בשלי אשר עסקינ כ

לי הפלי ת במסגרת ההליך  ה , החירות האישי תי תכליו ורי ב מתבטא אותו אינטרס ציב

ת  הפלילי ל הענישה  תעה -השונות ש ן הר םגמול א, כגו ה . ו שיקו העניש למישור  וסף  בנ

ה  הסכנ ל פרט מסוים להתבסס על  ו ש נטרס הציבורי בשלילת חירות לית עשוי האי הפלי

ן המדינה  לביטחו אותו פרט  ל)הטמונה ב ת: ראו למש ת שע וק סמכויו ם -ח חירו

ל, (מעצרים) וקיים 1979-ט"תש תי ח וחמים בל תם של ל וק כליא  (.2002-ב"תשסה, וח

 

תפ .22 נו ש תפיסת ת תהא , ורט להלןלפי  לחירות אישי ת הזכות  ן ששליל כיוו

הגן עליו אינטרס ציבורי חיוני או ל אך ורק אם תיעשה במטרה לקדם  דקת  ה , מוצ ל השא

רס  נט דם את האי ת לק ה על מנ אשונ ובר אש  ועל בר ת פ ת החירו ולל א ם הש ור האם הג

אשר יהא)הציבורי  הא  לשהו הי, (י אינטרס פרטי כ ד  ו עומ א בראש מעייני לה או שמ א שא
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ה של הזכות לחירות אישית ן הקש ת בגרעי ניצב ה . קריטית ה ור לשאלה האמ ובה  התש

הלגיטימיו ם  לעצ ת החירות תהיא בעלת חשיבות ביחס  ל שליל ת . ש תפיסו התאם ל ב

ודרנית נית המ המדי ד של המחשבה  ה , היסו א וצ ת כת ת אישי ת לחירו ה בזכו הפגיע

ה ן  ת הדי ם אכיפ לשלילת החירות לש הסמכות  ת  ניי ורם פרטימהק די ג ת , פלילי לי נובע

תי ויו אחת מסמכ ה לידי אותו גורם את  המדינה מעביר ות  המכך ש ני וגע ות והפ הבסיסי

תר לגיטימיות שלו; ביו כר מה לק ני ה סמכות ח השימוש באות ך מאבד  ת . בכ על מנ

ת אישית לחירו זכות  ו ב ה ז ל פגיע ת מהותה ש ן , להבהיר א תיקו ל ידי  ת ע ן , 28הנגרמ נבח

ת העקר ם עתה א לי האופן בו ח ל ואת  לעי ת  ו המתואר תפיסתנ ם בבסיס  ומדי ת הע ונו

לה ביחס לתיקון  ת א 2עקרונו 8. 

 

ל .23  ודרנית-ע המ נית  המדי ה  תפיס ות ה הביאו , פי יסוד ם ש העיקריי ם  ורמי ד מהג אח

ם בחברה ת של , להתארגנות בני האד ות לרשויו וגעניות שונ וך הקניית סמכויות פ ת

לרשויות א, אותה חברה ת החוק ובפרט  ם  -כיפ נים מורשעי לכלוא עבריי ת  ות הסמכו לרב

ובריח  ורג  ורי ס הסדר  -מאח ל הביטחון האישי ו ה ע ת ההגנ איפה לקדם א הוא הש

ל . הציבורי ם בהיסטוריה ש אשוני ההוגי הגישה של ר תפיסה זו עומדת בבסיס 

נית המודר נית  ה המדי ופי וס אסי . הפיל ו הקל ור ובס עמד בחיב ומס ה ם , "לויתן"ת שפורס

ת  אשונה בשנ ל , 1651לר ם ש תפקיד ת  ל מהו ם"ע הציבוריי ם  ל ידי " הפקידי ועסקים ע המ

ן"  ":הריבו

 
ה שייפוי –. לביצוע" ל אל ם גם כ דים ציבוריים ה -פקי

ועם של פסקי די ביצ -כוח להם מאת הריבון להביא לי
ו ן, הדין שניתנ הריבו ל  ו ש את פקודותי א , לפרסם  לדכ

לוא עבריינים, מהומות לכ וש ו ת ול, לתפ ל פעולו פעו
השלום ן שמירת  כלית ת שת ם , אחרו לה שה ו ל פע כי כ

ל ם ע זה-פועלי וי כ ה, פי ייפ ל הקהילי ולתה ש א פע ; הי
ם בגוף טבעי הידיי תן של  לשירו ו " )ושירותם מקביל  רא

ום) לויתןתומס הובס  וסף אור: תרג 2, (ב"תשכ, י 38 .) 
 

ת  דרני ה המו המדינ ת  ור ת של ת הגו ו נתפס ב דה של  ביטוי נוסף לאופן שב תפקי

נית" המדי ה  ל " החבר ורו ש א בחיב למצו ם ניתן  ת העברייני וק ובעניש ת הח אכיפ ב

האנגלי ג וף  וס ת , ון לוק'הפיל 16שפורסם בשנ ל " – 90 ל הממש ה ע השניי המסכת 

ה , "המדיני העניש וט בעבירות ו השיפ ת  ן סמכויו אשר למת ו ב וק את עמדת שבו מציג ל

הפר ד מ אח כל  די  ולא בי די החברה  ן בי ם בתוכהעליה  :טי

 

י " תקיים בל ת יכולה לה דיני אין חברה מ אחר ש אולם מ
ה לעצמה כוח א ל נין-שיה ור על הק ת לשמ , סמכו

ת זו  ם  –ולתכלי ני ל הנמ ל כ העבירות ש וש את  לענ ם  ג
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אלא אך ורק , עליה וצא חברה מדינית  ה מ ן אי את ל כ ע
ו  ז ת  ת טבעי תר על סמכו ם וי ן התושבי ם שכל אחד מ במקו

ד העד ו ומסר אותה בי אפשר ל כל המקרים שבהם  לגבי  ה 
ה ה העד וק שחוקק ו בח ן לעצמ כך; לבקש מג ך , ו מתו

י  ה בפנ ני החבר ל אחד מב כ ל  ל משפט פרטי ש ל כ נפס ש
השפיטה, עצמו ת  ת סמכו ה א העד ה  ה ל די . קונ ל י ע

ם  וממנה קצינים לש כל  העדה תקנות שוות ל שקובעת 
ן , ביצוען תגלע בי ל לה ך שעלו כסו כל ס א ב ת הי וסק פ

ם  לחברי זכות-כ ן של  ני ל ע תה חברה בכ ל או ם , שהם ש וג
נשים שקבע  ה בעו החבר כלפי  ל מי שעבר עבירה  נשת כ עו

ל; החוק ל -וע נמנים יחד ע ה נקל להבחין מי ומי  פי ז
ליה ם נמנים ע נית או אינ )חברה מדי ון לוק 'ראו ג" 

ם) המסכת השנייה על הממשל המדיני , יוסף אור: תרגו
 .(65, (ט"תשי

 

ת החברה או הריבון תפיסה זו בדב  ק ( והפועלים מטעמם)ר אחריו ו ת הח לאכיפ

ת  ני המדי ד בהגות  לאבן יסו נים  הש וצת  ורי הפכה במר הציב ל הסדר  ולשמירה ע לי  הפלי

ת דינות הדמוקרטיו נית של המ ת . המודר ו תחוי ם והתפ ם שינויי הדברי ו מטבע  אף כי חל

אה ה המ דיה מאז  דינה ותפקי המ ם מהות  ו נתפסי ן ב ופ ה 17-רבים בא ד המאה  , 21-וע

ן המשטרי הבסיסי ומה כי העיקרו ם , הרי ד ני השו הגופים  דינה באמצעות  לפיו המ

ו  לילי נותר בעינ וק הפ כיפת הח ן הציבור ולא לביטחו אית  א האחר ה הי ם במסגרת הפועלי

ל אותן שנים לך כ ה , במה דינ תית המקיימת גם את המ ה החבר והוא חלק מהאמנ

נית ת המודר ה . הדמוקרטי תפיס ל ביטוי ל ם ש ה הבסיסיי תפקידי ות  דבר מה העקרונית ב

ופט  הש וא בדבריו של  למצ ן  זרח נית ן הא ה לבי ם בינ ה והיחסי ץ "בבג זמיר' יהמדינ

28( 1)ד נב"פ, מ"אגף המכס והמע, משרד האוצר' מ נ"קונטרם בע 164/97 9 ,320 (1998:) 

 

ן האזרח הם[ש"...] לבי הרשות  הלכה , היחסים בין 
ו, למעשה ם ד ובת , לדעתי, לכן. סטריים-יחסי ד ח נג כ

הרשות ל  ת ש ל האזרח, ההגינו ת ש ובת הגינו דרשת ח . נ
ם עמוקים ה זאת יש שורשי ן : לדריש ומחת מ א צ הי
נה די ד המ ת שביסו תי החבר , לפי אמנה זאת. האמנה 

דמוקרטית דינה  ה במ ם , כמשמעות זרח אינ הרשות והא
ה מול זה דים ז תרס, עומ ל מ ם ש הצדדי , אלא הם, משני 

ד זה לצ ם במדינה ,זה  תפי וקרטיה. שו דמ השופט , ב אמר 
ופ...' ,זילברג לטון ג ח -והש ל האזר ובשרו ש עצמו 

לטון ... 'הוא ומר)הש וי ל ורי: לטעמי רא הציב ( המינהל 
ור דר - מחויב לשרת את הציב ם וס ק  ;להבטיח שלו לספ

ם ם חיוניי ד ;שירותי כבו ל ה ן ע הג ל  ל ל כ ת ש החירו ו
דק חברתי ;אזרח ות צ הצ. לעש נהל  ך המי וריא ן , יב שאי

ום ור , לו משל עצמו ולא כל דבר לציב ול לתת  אינו יכ
ם אלא  ן הציבורא ל מ וא מקב ן . ה ויים שבי ם הרא היחסי

לבין הציבור ל  כרחיים, המינה ם היחסים הה ם , ובעצ ה
וקח ן  ם הדדיים של ת .יחסי " 
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ה   ם ל די המתנג הר ו הסו ת בתי  הפרט דים ב המצד ן  ויכוח בי העקרונית ה ה  ברמ

ה רב ן במיד ך נשע ור ת לצ ת חירו ליל לבצע ש ך  המוסמ ם  הגור ו  ה מיה דיון בשאל ל ה ה ע

לילי ן הפ ת הדי ה , אכיפ ז ן  לעניי כוח  ו הפעלת ה לפי לסטות מהכלל  האם מותר וראוי  ו

לת וע א פ הי וחו  הציבור שמכ ם  די ; היא בידי המדינה בש ה בי ד כוח ז הפקי א ניתן ל או שמ

ם פרטי וגמא , גור ם הד הון מעוניין –לש ל  ה  ויכוח זה. בע ם ברמ ן מלומדי מתנהל בי

הציבורית ת ו תי , האקדמי כרע בב ם הו ך טר  Ira P. Robbins, The Impact: ראו)המשפט א

of the Delegation Doctrine on Prison Privatization, 35 UCLA L. Rev. 911 (1988) ;

Joseph E. Field, Making Prisons Private: An Improper Delegation of a Governmental 

Power, 15 Hofstra L. Rev. 649 (1987) (להלן :Field) ;Ahmed A. White, Rule of Law 

and Limits of Sovereignty: The Private Prison in Jurisprudential Perspective, 38 Am. 

Crim. L. Rev. 111, 134-145 (2001) (להלן :White .)) די של ה הייחו תפקיד נגזר  מכאן 

ה  אמורהמדינ ך ה לצור וריים  הר ציב תי סו הול ב ובני לי  הפלי וק  ת הח כיפ ן . בא ם בעניי יפי

אי  אמריק ד ה ומ ל המל ו ש  :.John J. DiIulio, Jrזה דברי

 

"At a minimum, it can be said that, both in theory 
and in practice, the formulation and administration 
of criminal laws by recognized public authorities is 
one of the liberal's state most central and historic 
functions; indeed, in some formulations it is the 
liberal state's reason for being… It is not 
unreasonable to suggest that 'employing the force 
of the Community' via private penal management 
undermines the moral writ of the community itself" 

 John J. DiIulio, Jr. "The Duty to Govern: Aראו )

critical Perspective on the Private Management of 
Prisons and Jails", Private Prisons and the Public 
Interest (Douglas C. McDonald, editor, 1990), 

 ((.DiIulio: להלן) 175-176 ,155
  

א .24 המשטר ה ת  לעקרונו ם  החברתיות בהתא ד  ת היסו ל פי תפיסו וע ם  ורי מ

ה  המדינ אל  המשטר בישר ת  ת של שיט ופים  -והמדיניו כפ ם ה הגופי ה ו הממשל ת  באמצעו

ורי  –לה  הציב הסדר  ן ו ת הביטחו הבטח ת ל לת האחריו ו מוט ם שעלי כגור נתפסת 

לילי הפ החוק  ת  ה . ולאכיפ דינ ונות במ הש הביטחון  ה –זרועות  , המשטרה, ל"ובהן צ

ת בתי הסו ן הכללי שירו הביטחו ושירות  ת הממשלה –הר  ת למרו ן , כפופו אשיה ל ר וככל

ם על ידה  וק יסוד 3-ו 2סעיפים : ראו)ממוני ה  8סעיף , הצבא: לח ר לפקודת המשט

דש] ל, [נוסח ח וסעיפים  78סעיף , 1971-א"תש הסוהר  תי  ת  4-ו 3לפקודת ב לחוק שירו

כללי ן ה . 2002-ב"התשס, הביטחו ת אלה( ועו זר וו, כאשר  ות המה הרש ן  לק מ ן ח ת כול

דינה ל המ ן , המבצעת ש ה ככוח מאורג המדינ ועלות בשם  ן הן פ ויותיה ת סמכ מפעילות א



 
 

26 

לה , אכן. תחת מרות הממשלה ל הממש ה ש למרות ות  השונ ן  הביטחו ת  ת זרועו כפיפו

ה  דינ כמ דינת ישראל  אפייניה הבולטים של מ ד ממ ד אח ומתמי הייתה מאז  הנבחרת 

נית זהו אחד , דמוקרטית מודר ת ו ט ם העומדים בבסיס שי וקתיי היסוד הח מעקרונות 

ן )המשטר בישראל  ו הביטח ועות  המשרתים בזר המיוחד של  ל מעמדם  תי ש ן החוק לעיגו

הר)השונות  הסו וד( 9)7-ו( 8)7סעיפים : ראו( לרבות שירות בתי  וק יס ת: לח נס ן ; הכ וכ

ועה בסעיף  ת הקב ת ההגבלה המיוחד ד 9פסק וק יסו ותו: לח  (.כבוד האדם וחיר

 

לה .25 למרות הממש דינה  ון במ זרועות הביטח כפיפותן של  ם , בנוסף ל הביטויי אחד 

ת  ו כ הסמ א  אל הו ת בישר ת המבצע תמיד לרשו ה מאז ומ ה הרבה שהיית לעוצמ ם  הקי המוב

ה באמצעות מנגנוני המשטרה הר , הנתונה ל תי הסו ות ב ושיר ת  וף את  -הפרקליטו לאכ

ומי המדינה לי בתח הפלי המשפט  ן. הוראות  ד  העניי ל אח ו ש הפעלת ן  ו נוגע לאופ לפנינ ש

לי במדינה  הפלי ת המשפט  כיפ ם במנגנון א זיי המרכ כיבים  ת  -מהר א לשלול  ות  הסמכ

ל ו ע ורשע ל אלה שה ל מאסר-חירותם ש הם עונש ש לי ל ע כי יוט נקבע  הדין ו ת . פי  ו סמכ

ה דמוקרטית מודרנית כלפי  המוקנות למדינ תר  ניות ביו וגע ת הפ ויו ת מהסמכ זו היא אח

למרותההנתונ  .ים 

 

כאורה, יוער  נש , כי ל כעו ל  המוט ובריח  ורי סורג  אסר מאח למ ל הנוגע  בכ

לי ך פלי לי ה ת  נגרמת , במסגר ת ה ת אישי ת לחירו ה בזכו הפגיע ן כי  לטעו ה  הי ניתן 

המשפט ת  ן של בי ה מגזר הדי ול ובעת כל כ המאסר נ ל עונש , כתוצאה מ ו הוט לפי ש

ן. המאסר תי המש, אכ ת ב החלט ת  ורמטיבי זור מבחינה נ לג ה  ל המדינ כים ש וסמ המ פט 

ת של  תי ו החוק ה בזכות לפגיע ת  א מקור הסמכו ועל הי ל מאסר בפ נש ש וני עו ם פל ל אד ע

לחירות אישית ם , אולם. אותו אדם  ת מתרחשת יו אישי לחירות  ועל בזכות  הפגיעה בפ

א לי הכל ן כת א בי נמצ אסיר  ו ה ל רגע שב ת אישית . יום בכ לחירו ת  ה בזכו ה פגיע אות

ד ו נעשית על י ות די א ועל ידי עוב הר בו שוהה האסיר  ת הסו את בי הל ומפעיל  הגוף המנ י 

נגזר , גוף אסר ש ת עונש המ דרש א ה כנ אסיר ירצ כי ה שתפקידם העיקרי הוא להבטיח 

ו  וף)עלי ובן, בכפ דין, כמ הוראות ה ות בכלא( ל הג ללי ההתנ ת לכ ם , ויציי ה אף  לים  המגבי

האישית ו   .את חירות

 

העניש א  הסמכות ל לבישראל  ורשע ע ם שה ת סוהר -ד א אותו בבי פי הדין ולכלו

המדינה, אם כן, לשם ריצוי עונשו הינה הקות של  ה המוב תי פי , אחת מסמכויו כאשר על 

והר הס תי  ו שירות ב המדינה הינ ד זה של  תפקי למימוש  אי  הגוף האחר זו. החוק  , סמכות 

ועות הביטחון ל יתר זר כויותיהן ש ד , כמו גם סמ ן יסו לעקרו וי  ל היא ביט תר ש רחב יו

ל המשטר בישרא ו למדינה , שיטת  ם  -ולפי ופים הבטחוניי הג הממשלה ו אמצעות  ב

ם לה  כפופי ם ה לל -השוני ורגן בכ וש בכוח מא ת לעשות שימ לעדי ם , נתונה רשות ב לש ו
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הפלילי בפרט  המשפט  ת  ה על )אכיפ למדינ נה  וק ל המ נופו ת המו תי בשאל ון ביקור לדי

כוח  וש ב  ,Clifford J. Rosky, Force, Inc.: The Privatization of Punishmentראו השימ

Policing and Military Force in Liberal States, 36 Conn. L. Rev. 879 (2004).) 

 

נה  .26 הנתון למדי ל  ם  -המונופו ועלי הפ והגופים  ת המבצעת  הרשו אמצעות  ב

ה  ני מישורים -במסגרת ת בש ל חשיבו א בע השימוש בכוח מאורגן הו ל  ד במיש. ע אח ור ה

להפעלת כוח ת  הדמוקרטי ת  הלגיטימיו כי  ן  א בחשבו הבי ל , יש ל ש ם  לת חירות הגב ם  לש

ות ם שונ ת אד ת זכויו לשליל ם ו די , פרטי ל י ן המופעל ע ורג וח מא ך שכ ת על כ נשענ

תן זכויות הפגיעה באו ת  א שמבצע א ה הו ה ומטעמ ה . המדינ ו היית ת כוח ז הפעל למלא  א

ל ם ש ה המוסמכי וסדותי די מ ל י ת ע ם , המדינה נעשי לש ם ו ונות לה ת הנת בהתאם לסמכויו

אחר ו  נטרס פרטי זה א א אי ללי ול ורי הכ נטרס הציב ם האי וח , קידו ת הכ ה הפעל היית א  ל

ת וקרטי ות דמ לגיטימי כה ל ה זו תית , האמור ושרירו ולה  ה בהפעלה פס היה למעש ובר  ומד

ת לימו האחר. של א ם , במישור  לי וע ן פ את הכוח המאורג ובדה שמי שמפעילים  הע

המדינה  ופי  ל מי שפועל במסגרת ג לים ע הח לנורמות  ם ו כפופים לדיני ת המדינה ו במסגר

זה ושג  תי במובנו הרחב של מ הממלכ ורי  ת הציב השירו וס של  כדי , ואף לאת ה  יש ב

ם ינוצל לרעה ופי תם ג הרב הנתון לאו כי הכוח  ה  ת הסכנ תית א כי , להפחית משמעו ו

ו בא ם יופעל נתונות לה ניות ה הפוגע ת  ויו ת הסמכ ו ל מטר ומן ש לקיד ו  ן שרירותי א ופ

ן. זרות ם זה על זה, כמוב ורים ביניהם ומשפיעי ו קש לל ני המישורים ה ן , זאת. שש שכ

וח מאורגן בשם המדינה לים כ לגופים שמפעי ניתנת  וקרטית ש ת הדמ א , הלגיטימיו הי

דם ל א נתונות להם כלפי כ ויות ה הסמכ ת  הפעיל א ובן המהותי ל אפשרת להם במ . שמ

כ, במקביל ם ב כפופי וקרטי ו ן המדינתי הדמ ת המנגנו לים במסגר וע ם פ ך שאותם גופי

להם, לכלליו ת  ות הניתנ לגיטימי את ה לחזק  ם . יש כדי  ור הג ת  וק שבין זהו הקשר ההד ל  ע

ד  וח עמ ת הכ ם הפעל ל עצ ן הלגיטימיות ש לבי ם  לפי האסירי ת הכוח כ ל א  DiIulioהמפעי

ן לשו  :בזו ה

 
"In my judgment, to continue to be legitimate and 
morally significant, the authority to govern those 
behind bars, to deprive citizens of their liberty, to 
coerce (and even kill) them, must remain in the 
hands of government authorities. Regardless of 
which penological theory is in vogue, the 
message 'Those who abuse liberty shall live 
without it' is the philosophical brick and mortar of 
every correctional facility. That message ought to 
be conveyed by the offended community of law-
abiding citizens, through its public agents, to the 
incarcerated individual. The administration of 
prisons and jails involves the legally sanctioned 
coercion of some citizens by others. This coercion 
is exercised in the name of the offended public. 
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The badge of the arresting police officer, the 
robes of the judge, and the state patch of the 
corrections officer are symbols of the inherently 

public nature of crime and punishment" ( ו רא
DiIulio ,17' בעמ 3.) 

 
  

ל  .27 למדינה ע ה  המוקנ ל  דבר המונופו ן המשטרי ב ל העקרו ל ע לעי דנו  לאחר שעמ

כלל וש בכוח ב י , השימ ל לי ן הפ הדי ת  ם אכיפ לש ם  ל פרטי ת ש ותם האישי ת חיר ל שליל וע

נקבע בתיקון , בפרט דר ש לבין ההס ה . 28נבחן עתה את היחס בין עקרון כללי זה  ההורא

זית ב ן המרכ ת , 28תיקו ת יתר הוראו נגזרו ת ושממנה  ה החוקתי ד הבחינ וק ד במ תעמו ש

ל הפרק וקתיותן עומדת ע א הוראת סעיף , התיקון שח 1הי הר28 דת בתי הסו לפקו . יב 

ן הפרטי ל הזכיי אחריות ש ומי ה ת תח דירה א ו מג הקים, הוראה ז ור ל ל , שאמ נה ל

ל פרטי הסוהר בניהו ת בית  ל א ם , לעיל 11ע בפסקה יב מופי128נוסח סעיף . ולהפעי אול

הסעיף וסח  ן על נ ו נחזור להל נייננ ת חשיבותו לע  :מפא

  

אחריות "
  הזכיין

ול  (א) .יב128 הקמה לניה אי ל אחר ן  הזכיי
ל פרטי  הר בניהו ת הסו נים של בי תקי ולהפעלה 

ה ל ז  ; ובכל
 
דר הטוב( 1)  הס ון , לשמירה על  וביטח המשמעת 

ניהול פרטי הר ב  ; הציבור בבית הסו
 
ם הנתונים ( 2)  אסירי ם של  ניעת בריחת למ

ל פרטי הר בניהו ת הסו ת בבי  ; במשמור
 
אותם ולנקיטת ( 3)  לברי ם ו ת האסירי ה לרווח אג לד

אחר  ומם ל לשיק אסר שיסייעו  הלך המ ם במ צעדי
ור ממאסר ניית , השחר ה והק ה לעבוד כשר ת ה לרבו

ה  ; השכל
 

ך  ו וראות ההסכם ות דין וה ל  הוראות כ לפי  והכל 
זכויות ל  ה ע  . אסירים שמיר

 
לשם ( ב)  ושים  הדר ם  ת כל האמצעי ן ינקוט א זכיי ה

ן  ותו כאמור בסעיף קט אחרי ות ( א)קיום  לרב
ו בהסכם נקבע אמור ש ם כ נה , אמצעי אר ימ הש ובין 

וראות פרק זה לפי ה כיין  די ז וב הל וע ך מנ ם כ  ".לש
 

 
ן   ורר תיקו וקתי שמע ושי הח ל  28הק לה ש הפע האחריות לניהול ול ת  וגע להטל נ

ת ה ושאים בי אחריות לנ הטלת ה תר ל נקרטי יו אופן קו ן פרטי וב הר בידי זכיי סו

ורטים בסעיפים  12המפ ת ; ל"הנ( 2()א)יב128-ו( 1()א)יב8 ל "היינו האחריו לשמירה ע
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וב הט ור, הסדר  הציב ן  ת וביטחו ת " המשמע אחריו ל אסירים "וה ם ש ת בריחת ניע למ

ת ור ות אלה". הנתונים במשמ אחרי ת למע, תחומי  זרו ל יתר הסמכויות שמהם נג ה כ ש

זכיין ובדי ה לע ת הסוהר מטעם הזכיין ו ניות הנתונות למנהל בי ם , הפוגע הם התחומי

ם פרטי ור ם לג ת לה אחריו ת ה העביר א ו ל ל א האצי ה ל למדינ אסור  ם  העותרי ת  לטענ . ש

וד ת תיקון , זאת וע וראו כי ה ן  לציי וב  ל  28חש ת ע דה מסוימ השפיע במי אף ל ולות  על

ופת המאסר תק ל  שכן, משך  ת ע וטל ה בלתי מב השפע ה  ל האסיר בכלא ישנ הגותו ש להתנ

ל ור ע וק שחר תאם לח המאסר בה ן  המוקדם מ ורו  לשחר ת  אסר-האפשרו , תנאי ממ

לציין. 2001-א"התשס הראוי  ן  הקשר זה מ לסעיף , ב ל ( 7)9כי בהתאם  וק שחרור ע לח

התחשב וק ל לפי הח ת  ועל ורים הפ השחר ועדת  ת  נדרש אסר  ן היתר, תנאי ממ ו, בי ת בחו

ל פרטי ניהו והר ב ת הס נהל בי ל ידי מ נה ע האסיר שנית ל  ת ע ל ידי , הדע ור ע נה כזכ הממו

ן  נ( 7)9כי סעיף , יצוין)הזכיי ר "ה ל האסי ת ע ת דע ת חוו ל הגש ת ש אפשרו ם ל תייחס ג ל מ

ות  ם שיר הר מטע הסו לים בבית  וע המפקחים הפ אחד מ די  ניהול פרטי על י הר ב הסו בבית 

הר .בתי הסו ) 

 

הכ .28 ויות  ובהסמכ דר הט הס ת , רוכות בשמירה על  ור בבי וביטחון הציב המשמעת 

תי  ור ת הן באופן מס ור ל אסירים ממשמ ם ש כות במניעת בריחת כרו הסוהר והסמכויות ה

נה המדי ת של  הקו ה המוב תי י . מסמכויו לפ כפייה שלה כ נה וכוח ה המדי ה של  ריבונות

כלו ה ל המוקנית ל הק בסמכות  וב וי מ די ביט ם לי למרותה באי דם הנתונים  ני א א ב

ו במשפט בבתי סוהר וח קפדני, שהורשע ם פיק ם אסירי ל אות וק , לפקח ע ך והד מתמש

ת  וגע קשו ן שפ ת מוצדקת)באופ ה להיו וי ה שעש ותם האישית( פגיע ם , בחיר ד א וד ה בכב

ם ובפרטיותם ם , שלה ם שוני אמצעי ן  –ולנקוט  ן שמסכ ני באופ וש בכוח קטל לרבות שימ

הגוף  למות  לש ם ו לחיי ת  ת ע –את הזכו ם מבי ל האסירי ת בריחתם ש נוע א למ ת  ל מנ

וא. הסוהר הר ה ת הסו ו מתרחשות , אפוא, בי ד ב ועל כדין)המוס וא פ ( גם כאשר ה

תר בזכויות אדם הקשות ביו התרחש הפגיעות  דמוקרטית , ועשויות ל דינה  ת מ תן רשאי או

תה למרו תונים  ת על הנ השי נית ל  .מודר

 

ל הח  ד ש לערכי היסו ך שבהתאם  ל כ ו ע ל כבר עמדנ א ה והמשטר בישר בר

לחירות  ת  החוקתי ת  ה בזכו ה קש ת בפגיע ת הכרוכו ויו לת סמכ הפע ל  ת ש הלגיטימיו

דינה, אישית ובשם המ ם  ת מטע ופעלו ות מ אותן סמכוי ך ש ובעת מכ ם , נ אד לאחר שה

ל המדינה די מערכת המשפט ש ל י ורשע ע נשפט וה ת  ן מופעלו ו ה לפי ל . שכ ליאתו ש כ

וי  ת מיצ ם מבטאת א האסורי ת  ם אדם בבי ה בש ו על ידי המדינ נקט נגד הפלילי שנ ך  לי הה

ו כליאה. הציבור כול ת ה ת ממנה, סמכו זרו נג ניות ה וגע הפ כויות  הסמ תר  ו גם י ת, כמ , נמנו

אות , אם כן ומבט לטונית  הש אגדותה  ה מכוח הת ל המדינ ת ש הקו ה המוב ויותי עם סמכ

ל וח מאורגן  הפעלת כ ל  למדינה ע וקנה  ול המ ופ דבר המונ ן המשטרי ב שם את העקרו
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לי ורי הכל הציב נטרס  ם האי ן . קידו ל עבריי הענישה ש לב  זכור כי ש בהקשר זה יש ל

נג, פלוני ך ו וסמ ל ידי בית משפט מ ורשע ע אסרשה למ דינו  לב , זר  ומי"אינו ש  "טכני-ייש

לי הפלי הדין  ל  לבד ש לי בו ; ב לי הליך הפ ד מה נפר ובלתי  הותי  לק מ אלא מדובר בח

הפרט לפי  ת המדינה כ דיו מאב, נוקט ר שבלע ם בהליך חלק ניכ ם הקודמי ם החלקי די

ת , אכן. ממשמעותם הסדר אית ל אחר ת  וקק המח הרשות  ה באמצעות  דינ ם שהמ כש

הפלילית ה  לענישת , החקיק לילי ו וק הפ ת הח כיפ אחריות לא ת ב ושא ם נ ך היא ג כ

המבצעת הרשות  וק באמצעות  ם בהתאם לח וגשמת; העברייני ת שמ תר, אחריו ן הי על , בי

נ ד של  התפקי ת  דינה ידי הטל הר על המ תי סו ת ב .669' בעמ, Fieldראו )יהול והפעל ) 

 

ם  .29 זרי ו נג ת ז ן בזכו די לפגיעה כ ת  והסמכו ת  ת אישי ות לחירו היקף הזכ

דינה  אחריות המ דבר  ליהם עמדנו ב אל ע המשטר בישר ם של שיטת  מהעקרונות הבסיסיי

הפלילי וק  ת הח ורי ולאכיפ הציב הסדר  ל  לשמירה ע ה  ם מטעמ לי אחריות ; והפוע

אותם גורמים ם בידי  ת אד ה בזכויו לפגיע ת  ת נרחבו ויו ה מתן סמכ דיק ן , לפיכך. המצ נית

ה  ופ וח הכ ת הכ א שמפעילה א ם הי המוסמכי ה  ופי ת ג ה באמצעו דינ אשר המ לומר שכ

ת החירות ליל אחראית בפועל לש ם והיא ש אסירי ל  ם ש ך בשלילת חירות ת , הכרו נק וע מ

וקתי ת הח ה בזכו לפגיע ותר  ה י לגיטימיות רב ך  ם אסיריםבכ ל אות ת ש כן. ת לחירו  ,א

נה די תי הסוהר, כאשר המ ת ב ת שירו אמצעו ל פרט , ב ת ש אישי ת חירותו ה ת א א השולל הי

ך  - וסמ ליו על ידי בית משפט מ זר ע נש שנג לעו את  -בהתאם  ך  היא מגשימה בכ

ורי  הציב נטרס  ם האי לקידו הפלילי ו וק  הח ת  לאכיפ אי  ון שאחר כריב ת  ה הבסיסי אחריות

ת . הכללי ומ ד פרטי , זאתלע די תאגי ת בי הפרט ניתנ ל  ת חירותו ש ליל ת לש אשר הסמכו כ

נפגעת נש המאסר  ל עו ת ש אש ; הלגיטימיו ם המונע בר ור כף על ידי ג נש נא העו שכן 

אשונה משיקולים כלכליים ת , ובר הגשמ הנוגע ל ל  זרים בכ ולים  ה שיק שהם למעש

ות ורי ן מטרות ציב ה שה העניש  .מטרות 

 

א, נראה .30 ה  28 כי תיקון, אפו ן המעל תית מ לת חשיבות חוק מעורר שאלה בע

אשונה ויה, הר הבהרנו בפסקה , המצ 2כפי ש ן הקשה של הזכות לחירות , לעיל 2 בגרעי

ת ך ; אישי ועל מתו ורם הפ ות בידי ג החיר לשלילת  את הכוח  ן להפקיד  והיא האם נית

וא פרטי בעיקרו ם אינטרס שה לקד  . מטרה 

 

אגיד  28תיקון   דר שמסמיך ת ובע הס ת ק וע בזכו לפג למטרות רווח  ועל  פרטי הפ

ת אישית לחירו ת  תי ל ממניעים ; החוק הפוע לגוף פרטי  ם  אסירי ת ה וא מכפיף א ך שה בכ

וצר תיקון , כלכליים אישית 28י ת לחירות  וקתי ות הח ה בזכ ה , פגיע א פגיעה לעצמ שהי

ובריח ורי סורג  אח המאסר מ ם  אה מעצ וצ ת כת ה שנגרמ ת לפגיע ה . המתווספ הפגיע

כות לחירות אישיתלוגעת האמורה נ ק , לב הז זי ת להח הסמכו ם  וכה בעצ כר היא  ום ש מש
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כליאתו  א ובתנאי  א)אדם בכל הטבות שונות בתוך הכל לילת  ת לש ת האפשרו (. לרבו

ות אישית לחיר החוקתית  הפגיעה בזכות  ור  נגרמת על ידי תיקון , מק , אפוא, טמון, 28ה

ו וע בחיבבמיהות  ת לפג נו הסמכויו ו הוק הגוף של ו מהות  ול כרוכות בניה ת ה רויו

והר ת ס ל בי ו ש ת בשני היבטים, ובהפעלת דינה, ראשית. וזא ה , המ לאחר שקבע

אסר נש מ ם עו וי ל אדם מס ל ע כי יש להטי ה  המשפט של את , באמצעות בתי  וש ה נ אינ

לטה זו הח ועל של  אתה לפ א האחריות להוצ ת , במלו ת האדם הנובע הפגיעה בזכויו על 

לפגיע. מכך ה מביא  דברים ז ת מצב  ו ל הפגיע ו וש המאסר עצמ נש  ל עו לגיטימיות ש ה ב

ו  ת ממנ המתחייבו ת  דם שונו ת א ת )בזכויו ת לחירו תי החוק ת  נה בזכו אשו ובר אש  ובר

. אישית ל לכך, שנית( ה , ובמקבי לפגיע ל פרטי  ניהו והר ב ת ס לוא בבי אסיר הכ נחשף ה

תי ו המניעה  ובזכויו ה מז לים ואינטרסים שונ ם המונע ממערכת שיקו די גור ת על י א

ה  לת ומפעיל ה ו מנ אשר ז ה כ הר  -המדינ תי הסו ת שירות ב אמצעו הר  -ב תי הסו את ב

ם בבית . הציבוריים האסירי ת של  אישי ת לחירות  וקתי ות הח אית בזכ העצמ הפגיעה 

ת תי הנחה שמבחינה עובד ם ב ת ג נגרמ הול פרטי  י -הסוהר בני כח כ לא הו ת  אמפירי

ם עק אסירי תר ב ה קשה יו הר פגיע ותו בית סו ם תתרחש בא אמצעי זיים וה הפי התנאים  ב 

וריים הציב תי הסוהר  ואה לב השו ם ב לפיה ו כ ם שיינקט ניי  . הפוגע

 

ה במאסרו , אכן  לחירות אישית הכרוכ הפגיעה בזכות  ת עוצמת  ו לבחון א בבואנ

ל  ת ש ו האישי א רק בעצם שלילת חירות ו להתחשב ל ובריח עלינ אחורי סורג  ל אדם מ ש

וימת ה מס לתקופ ם  א גם לא, אותו אד ת החירותאל ו נשלל ל . ופן שב הרחב ש ה  היקפ

ת מידת  ת הרחב ם והוא המצדיק גם א ני ם שו ופני וי בא די ביט א לי וגנת ב הזכות המ

הם ה עלי לית. ההגנ הטוט תה  ם שליל ת רק מעצ ה נפגע ת אינ לחירו ת  ה . הזכו הפגיע מדרג 

ורכב א רחב ומ תית. בזכות הו החוק ת  ת הפגיעה בזכו ו נעשי ן ב ופ ה , בא בטיב הפגיע

וצמ ת ובע ה במשקפי פסק ות הפגיע וקתי ל בחינת ח להשפיע ע כדי  דברים  ה תה יש מטבע 

ו)ההגבלה  או והשו 5936ץ "בג: ר ד "פ, התרבות והספורט, ל משרד החינוך"מנכ' לם נ 97/

6, 673( 4)נג 83-681 ,69 3-692 ,694-693 (199 26' בעמ, מנחםפרשת ; (9 1-260 .) 

 

ה יצוין .31 לקבל א, בהקשר ז ם  נו רואי ל שתיקון כי אינ ה כ ת לפי ת הזכייני  28ת טענ

ל סמכויות ה ש העבר ה או  אצל דר ה לא בג אחר ו הסתייעות ב דר  וע. קובע הוא בג , כיד

ל  ש אצילה  לבין  ה  ם ביצוע תפקידי ם פרטי לש ת בגור ל רשו ת ש הסתייעו ן  ה בי ההבחנ

הלי ו המינ ה במשפטנ תפתח ורם פרטי ה ויות לג העיקרית בין שני , סמכ ה  ההבחנ אשר  כ

ם נו ת המצבי ו אצל על ידי הרש ורם הנ לג נק  ת המוע ל הדע ושיקו ויות  הסמכ היקף  געת ל

ת  2ץ "בג: ראו)המוסמכ 4( 1)ד מו"פ, רשם החברות' פיליפוביץ נ 303/90 10 ,4 24-42 2 

488ץ "בג; (1992) 4 מנהל השירותים הוטרינריים בשדה ' נ" תנו לחיות לחיות"עמותת  00/

נח"פ, במשרד החקלאות 2) 202( 5)ד  -550', כרך ב הסמכות המנהליתק זמיר יצח; (004
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541 ,5 62-5 61 (19 96 . לפנינו (( העניין ש ת  ן  -בנסיבו ם בי לים מסוימי הבד ם  ם ישנ אף א

ף  היק ת הסוהר ל ל את בי ן הפרטי המפעי די הזכיי לעוב ות  כויות הנתונ היקף הסמ

והר  הס הרים של שירות בתי  הנתונות לסו ויות  2הרי בחינה של הוראות תיקון  -הסמכ 8 

הסוהרמע ת  ל בי ל השוטף ש וכות בניהו ת היקף הכר כי סמכויות רחבו ה  ת , ל אכיפ ת  לרבו

ת בו המשמע הפרטי, הסדר ו ן  זכיי וענקו ל  .ה

 

ר   דוב א מ לבד אל ת ב ת טכניו אינן סמכויו הנתונות לזכיין הפרטי  ויות  הסמכ

ניות ת פוגע ת , בסמכויו ל בי ת מצד מנה דע ת שיקול  תי בהפעל ופן שגר ת בא כרוכו ה

ו הסוהר מטעם ם ל כפופי ם ה די וב ד הע ן ומצ ת , הזכיי התנהלות שגר ל  ה ע ם שליט שבידיה

אסירים בבית הסוהר ם היומיומית של ה ו , זאת ועוד. החיי ת ל ולו והפע מטבע הדברים ניה

ות בלתי ת עם סיטואצי ם התמודדו הר מחייבי ת סו ל בי אמצעי -ש ך מגע בלתי  ו ויות ת צפ

ן מיידי ופ ות בא ת החלטות מהיר ם וקבל אסירי ת , עם ה ל ל קב הבקרה ע הפיקוח ו אשר  כ

ת רק בדיעבד לים להיעשו ת יכו ל הדע ת שיקו הפעל ן  ל אופ וע ת  ה כי , אכן. ההחלטו דומ

ת  תר ביציר ושי משמעותי ביו ם קיים ק ל בתי סוהר פרטיי וגע להתנהלותם ש בכל הנ

ל ידי  ל ע וע ה בפ ומ ן ייש ופ ן א דינה לבי די המ ל י ניות ע המדי ן קביעת  ה ברורה בי הבחנ

הפרט ו )י הזכיין   Jody Freeman, The Private Role in Public Governance, 75רא

N.Y.U.L. Rev. 543, 632-633 (2000) ;DiIulio ,17' בעמ כי (. 6 ה ברי  ת אל נסיבו ב

ן  נקבעו במסגרת תיקו ה  28ההסדרים ש העבר דר  אצלה)הם בג ת ( או למצער ה ו ל סמכוי ש

הפרטי כיין  הסוהר לז ת בתי  הולו , משירו אי לני ת הסוהרשאחר ל בי לתו ש הפע ם , ול נ ואי

ורם פרטי ת בג ני השלטו ות  הסמכ ל בעל  דר הסתייעות ש וענת הזכיינית, אך בג  . כפי שט

 

ה טענו המשיבות , נזכיר עוד .32 לעתיר ה  תשוב ניהן ב ה והזכיינית)כי בטיעו ( המדינ

ונות  ויות ש הפעלתן של סמכ אפשרים את  המ ם בחוק  וספים שוני הסדרים נ כי ישנם 

ופ די גורמים פרטייםבעלות א לטוני על י ן . י ש ה ן אלה  ם מעי דרי דוגמאות להס

ך ור למינוי ע ת  ועץ -האפשרו ם הי ה מטע הסמכ תאם ל לי בה ך פלי לי לתובע בה ן פרטי  די

לפי סעיף  1המשפטי לממשלה  לי ( ב()1()א)2 ן הפלי דר הדי וק ס לב]לח וסח משו , [נ

8340ץ "בג: ראו) 1982-ב"התשמ /9 היועץ ' ורכי דין נמשרד ע –' גורלי כוחן ושות 9

נה"פ, המשפטי לממשלה 20) 79( 3)ד  1ץ "בג; (01 783 היועץ ' מ נ"חיפה כימיקלים בע 00/

ז"פ, המשפטי לממשלה 65( 3)ד נ 2 (20 אפשרות; ((03 ועה בסעיף , ה וצאה  5הקב לחוק הה

ועל כ, לפ ל, 1967-ז"תש ד"למנות אדם פרטי שהוסמך לכך  ם " בעל תפקי ת ך הוצא לצור

ועל של פסקי די םלפ זרחיי ם ; ן א לי הפוע ם  כיאטריי דיים ופסי וסדות סיעו ומם של מ וקי

ל חיי  ם ש השוני ם  ל ההיבטי ה ע ה מלא ם יש שליט ל בה נשי הסג ושלא וח  ת רו למטרו

הם ם ב ת . השוהי תירו תעוררת בע ה אינה מ הסדרים אל ל  וקיותם ש וח וקתיותם  ת ח שאל

לפנינו לגביה, ש ה  וט עמד נדרשים לנק ו  ך איננ לפיכ לחל, אולם. ו בר קשה  וק על כך שמדו
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נקציות נה, בפו המדי ת של  ובהקו ת המ ת השלטוניו הן לסמכויו ת הקשר של וצמ , שע

ות האדם הכרוכה בהפעלתן הפגיעה בזכוי ת , ועוצמת  ו וגע אלה שנ הן פחותות מ

ת סוהר ל בי לתו ש ובהפע הולו  ת בני הכרוכו ת  ה , לסמכויו תיר הפרק בע ל  ת ע ן העומדו שה

ו  לפנינ ת החוק)ש המגבלו ת  ן בשאל ה לדיו ך ההפרט תהלי ל  ת ע וטלו ת המ וחוקיו ת  תיו

ה ברק: ראו ז -דפנ ל הפרטה"אר ן ש ם בעיד ת אד 20ח  חברה ומשפט, עבודה" זכויו 9 

ז -דפנה ברק; (2001) ה"אר הציבורי של ההפרט ם, מודלים: המשפט  ורמות ואתגרי " נ

20) 461ל  עיוני משפט אב דותן וברק מדינה ; (08 ת "יו אספק ל  חוקיות ההפרטה ש

ם  םשירותי ז  משפטים" ציבוריי 200) 287ל ו; (7 ן השו  .Clayton P. Gillette & Paul B: כ

Stephan III, Constitutional Limitations on Privatization, 46 Am. J. Comp. L. 

481 (1998).) 

 

ם .33 דברי ל  ם ש ומ ן ; סיכ כי תיקו היא  ו  הגענ ה אליה  א לפגיעה  28המסקנ מבי

תית  החוק ת נוספת בזכות  לפגיעה הנובעת מהמאסר עצמועצמאי . לחירות אישית מעבר 

ל , אפוא, ניתן לחירות אישית ש תית  החוק הפגיעה בזכות  לומר כי עמדתנו היא שעוצמת 

וח , אסיר ל רו ם ש כליי ם כל לי נע משיקו המוּ ד פרטי  אגי א ת ו הו לכליאת וף האחראי  הג ש

זכות , והפסד ה  ה באות ת הפגיע לעוצמ השוואה  ה יותר ב ם טיבה רב א מעצ יר הי אס ל  ש

ומים לים ד ועל משיקו אינו פ וף ממשלתי ש תו הוא ג הגוף האחראי לכליא ם , וזאת; ש ג

דם  ת הא ה בזכויו הפגיע אם  ם  וג ה  לו זה ל ם ה האסירי ם שני  ו מרצי ך המאסר אות אם מש

ת  ם א ם הם מרצי הסוהר בה ד משני בתי  אח ו של כל  ן כתלי ל בי וע המתרחשת בפ

ם היא זהה נשיה הש. עו ת  נשאל ו  ה ז כח מסקנ ליה נידרש בהמשך, אלהנו ם , א הא א  והי

תאם לפסקת ההגבלה דין בה נעשית כ ת זו  לקבוע כי פגיעה עצמאי  .ניתן 

 

 בזכות החוקתית לכבוד האדם 22הפגיעה של תיקון 

 

לפגיעה בזכות לחירות אישית .34 תיקון , בנוסף  וגע  2פ ת  8 וקתי הח ם בזכות  ג

דם ד הא ה קבוע בסעיף , לכבו וע ב ור לפג איס וק יס 2שה דלח ו : ו ו בז דם וחירות ד הא כבו

ן  :הלשו

 

שמירה על "
, החיים
הגוף 

 והכבוד

וגעים בחייו. 2 ם , בגופו, אין פ כבודו של אד או ב
אדם אשר הוא  .ב " 

 

כתוצאה   ת  נגרמ דם ה ד הא כבו ה ב הפגיע דבר  ה ב את הטענ ן  לבחו וכל  ת שנ ל מנ ע

ת תיקון  ת לכ, 28מהוראו וקתי ות הח ן הזכ ה על תוכ לעמוד תחיל ו  ומה עלינ ם ש ד ד הא בו
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לפנינו ן ש ניי הע נסיבות  ה ב ל היקף פרישת ן . וע 6427ץ "בבגבפסק הדי התנועה  02/

.11.5, טרם פורסם) הכנסת' לאיכות השלטון נ ן( )06 ת : להל התנועה לאיכות פרש

ל ( השלטון היקף פרישתה ש הנוגע ל ל  ן בכ העליו ל שאומץ בבית המשפט  וד נקבע כי המ

א  ד האדם הו החוקתית לכבו ל"הזכות  ניים מוד ה ; "הבי נ אי ם  וד האד כב ו הזכות ל היינ

ל האדם ו ש ושיות ת לאנ ורו הקות הקש וב ת מ ך את אותן פגיעו ות , כוללת א כגון פגיע

נפשיות ניות ו לה והשמצה, גופ דם , השפ ל זכויות הא תרעת ע ד היא אינה מש נג אולם מ

נשיא . כולן התייחס ה ה  ו  ברקבאותה פרש ד האדם בז כבו ל תית  החוק ת  וכן הזכו לת

ן  :הלשו

 
ן" המשפט העליו ל בית  ו ש ל פי גישת ד האדם ע כבו ו  ? מה

ת  די מתן פרשנו ת על י ו יש לת לשאלה ז ה  וב את התש
ליתו החוק על רקע תכ לשון  תית ל ו . חוק ה פרשנית ז גיש

אה בחוק היסוד ל ההור ה ש ורי ל ההיסט ל , מתבססת ע ע
ת בחוקי היסוד אות אחרו ור ל , יחסה לה היסוד ש על ערכי 

המש ל המשפט  ה וע זי . ווההשיט א נותנת משקל מרכ הי
ד  אשר להיקפו של כבו ת משפט זה ב לפסיקתו של בי

ד . האדם כבו ת ל כי הזכו היא  ה מסקנתנו  ל אל ד כ על יסו
י  דרשת כד ן נ ת ששמירת ל זכויו ד ש אג האדם מהווה 

ת הכבוד ת . לקיים א ומד ם ע אד לכבוד ה ביסוד הזכות 
ופשי ור ח א יצ ה כי האדם הו ו , ההכר את גופ תח  המפ

א חיורוחו ע ו בחברה בה הו ד ; ל פי רצונ ו במרכזו של כב
וחירותו ת חייו  וש נחת קד ם . האדם מו וד האד כב וד  ביס

הפרטי ל הרצון  ה ש וטונומי דים הא ה , עומ הבחיר ופש  ח
אדם כיצור חופשי ל ה הפעולה ש ד האדם . וחופש  כבו

ל האדם נית ש והרוח זית  ותו הפי הכרה בשלמ , נשען על ה
ושיותו דם, באנ ו כא ת וכל זא, בערכ א קשר למיד ת בל

אחרים ו ל ת ממנ ת הצומח )התועל ת "  ו פרש התנועה רא
ה , לאיכות השלטון 3פסק נשיא  5 ו של ה  (.ברקלפסק דינ

  

אשר יהא .35 ם  לכבוד האד תית  החוק ל הזכות  ה ש לק כי הזכות , יהא תוכנ אין חו

ו  ובערכ וש שלו  ניעת פגיעה בצלם האנ ם ומ ניעת השפלתו של אד לכבוד חלה ביחס למ

ם. כאדם ד א א אשר הו ם ב ליהנות כל אד זכאי  זכות ממנה  ה  האדם הינ כבוד  ות ל . הזכ

ועה, אמנם ופש התנ וח ללים ממנו חירותו  נש ו של אדם לבית הסוהר  ת כניסת וכן , בע

אסר ת מן המ זר ן נג ה בה הפגיע ות ש וספ ו , אולם; זכויות נ אינ ת סוהר  אסיר הכלוא בבי ה

האדם וד  תית לכב החוק זכותו  ת  ד א לפנ. מאב ן רב  ודזמ וק יס ת ח ם : י חקיק אד ד ה כבו

השופט  ם  ברק( כתוארו אז)וחירותו עמד  אסירי ם ל ונה ג וד האדם נת כב כך שהזכות ל על 

ופט . ולעצירים הש הקשר זה בבג ברקכך קבע  355ץ "ב , שירות בתי הסוהר' קטלן נ 79/

2( 3)ד לד"פ 94 ,298 (19 80:) 

 



 
 

35 

ת כל " ופני ת ג לשלמו ת יסוד  נה מזכו ל נה אדם בישרא
כבודו כאדםולשמיר לה כלולות . ת  ת 'זכויות א במגיל

וטית השיפ ל... 'הזכויות  כרה ע ת-אשר הו משפט -ידי בי
ו . זה אף זכות א  האדם הי ד  כבו נית ו ופ למות ג לש הזכות 

ור והאסיר ל העצ ן . ש דות בי א אינן מפרי ומות הכל ח
דם ד הא ן כבו ור לבי ר . העצ ם בבית הסוה החיי משטר 

ות, מעצם טבעו, מחייב וי ה בחיר ה  פגיע הן נהנ ת מ רבו
ופשי ת הסוהר ... האדם הח ם בבי החיי אין משטר  ך  א

ו ולהגנה  לשלמות גופ ל העצור  לת זכותו ש מחייב שלי
דם כבודו כא ני פגיעה ב ור. בפ העצ נשלל מ ם ; החופש  צל

לקח ממנו א נ .האדם ל " 
 

לה  ד האדם קיב כבו ם ל ם ועצירי אסירי ם של  דבר זכות ו ב ובן, קביעה ז ה , כמ משנ

ת  דתוקף עם חקיק וק יסו ם : ח ד ד הא זכות לכבו ה של ה ותו והפיכת ד האדם וחיר כבו

תית ל-לזכות חוק לכבד, חוקית-ע ונית  לט ל רשות ש ת כ ת . שאותה חייב ו ל החשיב ע

השופט  ד  ם עמ אסירי ם של  כבוד האד ל  ה ע להגנ ת שיש לייחס  ו אז)החברתי ' א( כתואר

ן מצא לשו  :בזו ה

 
כיר" ור ולהז לינו לזכ אסיר הו, ע דם של ה א כבוד ה א ש

אדם ל כל  ו ש ל האסיר. ככבוד ו ש וגע בחירות , המאסר פ
לו ד האדם ש ו ור שיפגע בכב וד היא  זכות. אך אס יס

א ייפגע ן , לאסיר שכבודו ל לטו ויות הש כל רש ועל 
ליה מפני  הגן ע ן ל כות זו וכ ד ז כב ובה ל ת ח מוטל

ן... פגיעה ל כ תר ע אסיר : י ם של  וד האד כב פגיעה ב
אסיר א רק ב ת ל ות, פוגע ם בדמ החברהאלא ג ל  ס . ה ש יח

ת וסרי לק מנורמה מ ה ח ת -אנושי לאסירים מהוו אנושי
ה ת מצווה לקיימ דמוקרטי ת . שמדינה  הפוגע ה  ומדינ

אסיריה כבוד  ובתה, ב את ח ליה כלפי , מפרה  ת ע המוטל
ושביה זרחיה ות ל , כלל א ד ש היסו ויות  ת זכ ד א כב ל

)האדם ו פרשת "  .256' בעמ, גולןרא ) 
 

ך שע, אכן .36 לחלוק על כ ה  ו קש כפפת ובריח וה ורג  ורי ס ם מאח אתו של אד ם כלי צ

ד האדם שלו ת בכבו וגע והר פ הס ת  הגים בבי נהגות הנו ה זו נגרמת בין . לכללי ההת פגיע

ורי הר ציב דם נכלא בבית סו ל פרטי, אם אותו א הר בניהו היא בבית סו ם כליאתו  . ובין א

כך דם, לפי ל א ליאתו ש כ ם ב א הא הי ן  ה דנ כריע במקר נו לה ה עלי אלה ב הר  הש ת סו בבי

דם  א כבוד ה ה ב הפגיע וצמת  הגביר את ע די ל ת סוהר ציבורי יש כ א בבי ל פרטי ול בניהו

 . שלו

 

ת   כליו ו הת ה למצב שב ניהול פרטי מביא הר ב ם בבית סו אסירי ל  ם ש כליאת

ן העניי נם ממין  ם שאי נמהלות בשיקולי אסר מתערבבות ו הקות של המ המוב , הציבוריות 

לית פרטית  ה כלכ ת  –הנובעים ממטר ת בי ד הפרטי שמפעיל א ל התאגי קרי רצונו ש
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כספיים וחיו ה ת רו השיא א ע . הסוהר ל ו ומובנה כי ביצ וע  וצאה מכך יש חשש טב כת

אסירים ת ה ך א ופ ת הפרטית ה כלי ת הכל תכלי ל ה ם , למעשה, המאסר המבוסס ע בעצ

ם בבית סוהר בניהול פרטי ד , כליאת אגי ל ידי הת ם ע כספיי ם  ת רווחי הפק לאמצעי ל

הל ו ל את בית הסוהרשמנ וח : ודוקו. מפעי ועל למטרות רו ם המוסד של כלא הפ ם קיו עצ

ני אדם ם כב האסירי ל  ד למעמדם ש ל , מבטא חוסר כבו ה זו בכבוד האדם ש ופגיע

כלא  לי ה ן כת ל בי וע ת בפ המתרחש אדם  ת  הפגיעה בזכויו ת  ה במיד ם אינה תלוי האסירי

ם בבית הסוהר) ובדי ה של העסקת ע וגי לעניין הס 11ץ "בג, השוו  שירות ' שדות נ 63/98

8( 4)ד נה"פ, בתי הסוהר 17 (200 1 .)) 

 

אסירים .37 ל ה דם ש ד הא כבו ל ב לעי ת  ה המתואר ל , הפגיע ומו ש ם קי ת מעצ ובע הנ

הר בניהול פרטי ות, בית סו הסמכוי וגעני של  ופיין הפ דברים בשל א , מועצמת מטבע ה

ן  לפי האסי 28שתיקו ל כ הפעי ו ל ובדי ולע ן הפרטי  כיי ה מאפשר לז לפגיע ם מעבר  רי

ה כשלעצמ כליאה  ה ב אמור, ובהן; הטמונ ן , כ זמ הלית לפרק  ה מינ אסיר בהפרד השמת 

הסוהר, שעות 48של עד  למנוע בריחת אסירים מבית  ל מנת  נשק ע ש , שימוש ב ו שימ

אסירים וש על גופם של ה ת חיפ ם , בכוח סביר לשם עריכ העירו ופם  נה חזותית של ג בחי

דגימות שת ל אסירים ולקיחת  ד יצוין. ן מאסיריםש ת , עו נ לקבל את טע אים  איננו רו כי 

ה , המדינה ד חבר ל ידי עוב הפעלת המרות כלפי אסיר ע ת מעצם  ה הנובע לפיה הפגיע

וען הט ל  ת ש הסובייקטיבי ו  ושת וצה בתח נע ת  ה משפטית , פרטי ם אין מדובר בטענ אול

ל פרטי איננ. במהותה הר בניהו הסו ל האסירים בבית  וד האדם ש כב ה הפגיעה ב ה פגיע

תם אסירים ל או תיהם הסובייקטיביות ש תחושו ורה ב ת , שמק ה אובייקטיבי אלא פגיע

ד האדם כבו ת ל וקתי הח  . בזכותם 

 

תיקון  .38 די  ל י ד האדם הנגרמת ע כבו החוקתית ל ה בזכות  ל הפגיע וסף ש  28היבט נ

ול פרטי הר בניה ת סו לכליאה בבי וחסת  ת המי לי תית והסמ החבר ל . טמון במשמעות  ע

ה ד האדם היבט ז כבו ל ת  ם אחרות, של הזכו ת אד זכויו ת  לעומ תה  ד או עמד , המייח

ד פרופ דן' המלומ ם , כהן-מאיר  ד ד הא כבו ל פגיעה ב ה ש השקפה כי קיומ שמביא 

ו  אות ת בחברה ל וחס לית המי הסמ וים תלוי במשמעות  ת ממעשה או ממוסד מס הנובע

ו מוסד ה א א בת, זאת. מעש ת הו ת סמלי ה משמעו ור של אות המק ם  וי בין א ן הגל וכ

ורש שלה גע , והמפ ת בנו ו אחרו ה א ת כאל ות חברתיו וסכמ הוא במ ורה  אם מק ן  ובי

ם ה או למוסד האמורי את; למעש ל ז ות , כ ות הכרחית בנתונים האמפיריים אוד ללא תל

ד  ה או מוס ל המשמעות הסמלית)אותו מעש וללא קשר , (שייתכן כי הם המקור ש

ל מבצע המעשה ת ש הספציפי ם, לכוונה  נה ע תו סוג מעשים הנמ נסיבות , או ב

תב פרופ. קונקרטיות ן' וכך כו  :כהן בהקשר זה-ד
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"Once an action-type has acquired a symbolic 
significance by virtue of the disrespect it typically 
displays, its tokens will possess that significance 
and communicate the same content even if the 
reason does not apply to them… As long as 
certain actions are generally considered to 
express disrespect, one cannot knowingly engage 
in them without offending against the target's 
dignity, no matter what one's motivations and 

intentions are." (ו ראMeir Dan-Cohen, Harmful 

Thoughts: essays on law, self, and morality 

(2002) 162.) 
 

ם מבטאת   וד האד כב ל הזכות ל ת ש ה הייחודי ו בדבר מהות ה עקרונית ז תפיס

לפנינו העניין ש ת  למת א ה ההו ת, גיש ל הזכו הגרעיני ש ה הצר ו ובנ דנים במ ו  . כאשר אנ

אדם ,אכן ד ה ו ם פגיעה בכב ן  במקרים רבי כגו ת  וספו ם נ ת אד ה בזכויו לווה בפגיע היה מ ת

ופגיעה בזכות לפרטיות וף  הג למות  לש ות לחיים ו ם זאת. פגיעה בזכ ד ע פגיעה , יח

דם תיתכן גם כפגיעה  כבוד הא ת"ב ד , "עצמאי וים שנעשה או מוס את כאשר מעשה מס וז

אחרות ות אדם  ם בזכוי כשעצמ ם ל וגעי אינם פ וקם  וים שה ם או , מס אך עצם עשיית

אדםקי ד לפרט ולערכו כ וסר כבו ת יחס של ח נוגע . ומם מבטא מבחינה חברתי ל ה בכ

ן  ה  28לתיקו ת בחבר ת שמיוחס לבחון מהי המשמעו תוארת מחייבת אותנו  ה המ הגיש

ד פרטי ופעל על ידי תאגי המנוהל ומ הר  ם בבית סו לית לכליאתו של אד , הישרא

ם  ת שונות כלפי האסירי וגעניו נתונות סמכויות פ ו  לעובדי ת הסוהרש כלואים בבי  .ה

 

ן  .39 אמנם 28תיקו וגע  ו לעיל, פ אישית, כפי שהסברנ ת לחירות  וקתי ות הח ; בזכ

וגע פגיעה  וסף הוא פ ת"אולם בנ לעיל, "עצמאי תואר  אסירים , כמ ם של ה ד האד בכבו

ניהול פרטי הר ב הסו דת , זאת. בבית  וג ל פרטי מנ ל אדם בבית סוהר בניהו ן כליאתו ש שכ

ל  ת ש ה הבסיסי ה בישראל לתפיס ת )החבר נו בפסקאו ה עמד ה עלי ל 25-24תפיס ( לעי

ות המדינה אחרי דבר  הממשלה, ב אמצעות  ה , הפועלת ב ל לפי א ן כ ורג וש בכוח מא לשימ

ת  ו לטוני ות הש וי הסמכ ת מ אח הכליאה  ה של סמכות  ובדבר היות הנתונים למרותה 

את המדינה הקות המייחדות  ל . המוב ת הכליאה ש ה את סמכו כאשר המדינה מעביר

כרוכות בה, אסירים ניות ה הפוגע ת  ויו ל הסמכ וח, ע ת רו ל למטר וע הפ ד פרטי  אגי , לידי ת

ך זה  לית  –מבטא מהל והסמ ר  –הן במישור המעשי והן ברמה הערכית  ניכ לק  ת ח הסר

אסירים ל ה ורלם ש לג ה  המדינ ת  די גוף , מאחריו ל י זכויותיהם ע ה ב לפגיע ם  ך חשיפת ו ת

וח ת רו ל למטרו וע ת זו . פרטי הפ ם התנהלו ל האסירי אדם ש וגעת בכבוד ה המדינה פ של 

ל פרטי ניהו הר ב ת הסו ם ומקנות ; בבי ד מאסר ומדות ביסו ת הע הציבוריו תכליות  שכן ה

לגיטימצי ות הלו  תערער ם הופך, מ אסר לעיל, ומ ואר  וח על ידי , כמת הפקת רו אמצעי ל ל

ד פרטי ובעת. תאגי נית, אם כן, משמעות סמלית זו נ אגיד פרטי ש ו של ת ומ ות מעצם קי נ
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כספי מכליאתם  ת רווח  אחורי סורג ובריח תוך הפק אדם מ ויות לכלוא בני  ו )לו סמכ א ר

 Ira P. Robbins, Privatization of Corrections: Defining the Issues, 40בהקשר זה 

Vand. L. Rev. 813, 826-827 (1987).) 

 

 

לבין הפגיעה  22יקון היחס בין המגבלות על סמכויות הזכיין ומנגנוני הפיקוח שנקבעו בת

 בזכויות לחירות אישית ולכבוד האדם

 

ת  .40 אישי ת  ות לחירו וקתי הפגיעה בזכויות הח ת  וצמ ות וע ך את מה הערי ו ל בבואנ

דם ד הא ון , ולכבו ת על ידי תיק ל  28הנגרמ ת ע ות השונו ו להתחשב במגבל ומה עלינ ש

תיקון  ו ב נקבע הפרטי ש כיין  ת הז 2פעילו נ, 8 השו הפיקוח  אמצעי  ן ב לות וכ ל פעי ים ע

ו במסגרת התיקון ן שנקבע כיינית. הזכיי דינה והז המ ת  י , לטענ דר הס נוכח המגבלות ו

אמורים ה , הפיקוח ה דינה מאחריות המ ל  ות ש א התנער ן מבט כי התיקו ומר  ן ל אי

לי וק הפלי ת הח אכיפ ת ל  . הבסיסי

 

ם , אכן .41 לצמצ ניסיון משמעותי  המחוקק  די  ל י ם כי נעשה ע ת המשיבי נכונה טענ

תיקון  את די  דם הנגרמת על י ת א ה בזכויו ו במסגרת ; 28הפגיע נקבע כי לא  לציין  וב  חש

הר  ו הס ת  אסירים בבי ם של ה זכויות האד ה חמורה יותר ב ות פגיע ן הוראות המתיר התיקו

ל  ו ניה הסוהר ב תי  אסירים בב ל ה ם ש זכויות האד ה ב ה לפגיע ל פרטי בהשווא בניהו

וגענ. ציבורי ות פ לציין כי סמכוי וסף יש  הרי שירות בתי בנ נתונות לסו ת ה וימו ת מס יו

ך  -הסוהר  ת מש ארכ ת על ה ורו ות לה הסמכ ם ו ל אסירי תי ש וט משמע ת לשיפ הסמכו ובהן 

ל ת מעבר  ה מינהלי זק אסיר בהפרד ה מוח ה ב י  -שעות  48-התקופ ד וב ת לע אינן מוקנו

הפרטי אף זו. הזכיין  ו  והר128סעיף , לא ז הס תי  ודת ב ת תיקון , יא לפק שנחקק במסגר

ל , 28 ע הול ציבורי  לבית סוהר בני ת  תייחסו המ ן  וראות הדי ו ה ו יחול ופן ב את הא דיר  מס

ל פרטי ניהו ת סוהר ב ה קובע סעיף ; בי ן ( 1()ג)יא128ובהקשר ז ה כי לאסיר הנתו לפקוד

ל הזכויות ת סוהר בניהול פרטי תהיינה כ ת בבי ם , במשמור השירותי ה ו טובות ההנא

ו בנ אינ ת סוהר ש אסיר בבי ם ל ל פרטיהניתני ד. יהו ועו ת  י 128סעיף , זא ת בת ט לפקוד

ל על  ן"הסוהר מחי כרת בו, הזכיי השפעה ני ן, בעלי  זכיי ועובדי ה ות " המנהל  ורא את ה

העונשין ל עובדי ציבור  1977-ז"תשל, חוק  ת ע וו דנ)החלו 109פ "הש 87 מדינת  07/

ורסם) כהן' ישראל נ ם פ .2.3, טר 0 ו((. 9 השו א ל הבי א ל ה אף הי ועד ו נ ה ז ורא את ה

הרי שירות  לה החלות על סו ובדי הזכיין הפרטי לא ופים ע ן כפ המשפטיות לה הנורמות 

הר תר לציין עוד. בתי הסו לא למו ה  הר , בהקשר ז הסו את בית  ל  כיין המפעי נראה שהז כי 

פט  המש לכללי  דק ו הגבוה לצ השיפוטית של בית המשפט  ורתו  לביק וף  בניהול פרטי כפ

ד צ, המנהלי תפקי הממלא  וף  היותו ג דין לפי סעיף ב ל פי  ד( 2()ד)15יבורי ע וק יסו : לח
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כך. השפיטה ת , בהתחשב ב לו הפרטי מגב די הזכיין  ל סמכויות עוב וטלות ע ומשמ

הר הסו תי  ת ב ם בשירו הרי לות על סמכויות הסו וט לאלה המ ת  ו , המקבילו נ אפשרות אין ב

ון  הוראות תיק לעצמן, 28לקבוע כי  וע , כש לפג לעובדיו  כיין הפרטי ו מאפשרות לז

אה  השוו הסוהר בניהול פרטי ב ם בבית  ויות האדם של האסירי ה יותר בזכ פגיעה קש

ם בבית סוהר בניהול ציבורי ויי ם המצ ם של האסירי ויות האד  .לפגיעה בזכ

ארו לעיל .42 ל , בנוסף להוראות שתו ות את מצבם הנורמטיבי ש השו נועדו ל ש

תי הסוהר ם בב אסירי ל ה הר בניהול פרטי לזה ש הסו ם בבית  ו , הציבוריים האסירי נקבע

תיקון  וח של המדינה על פעילות הזכיין הפרטי  28במסגרת  לפיק נים  נים שו נגנו ו )מ רא

ם 1: סעיפי 12, לח128-לב128, כד128-כא128, יט28 ת בתי 128-מא ו8 מט לפקוד

. הסוהר וח אלה( וח , במנגנוני פיק הפיק ה הם מקיפים יותר ממנגנוני  שכפי הנרא

ות בהן  ם במדינות אחר ומה ישהקיימי הר פרטיים במתכונת ד ורה, מופעלים בתי סו , לכא

ה  הי ול פרטי ת הסוהר בניה תי  אדם בב ת  ה בזכויו הפגיע כי  ת החשש  ת א הפחי כדי ל

הר  תי הסו ת ב ל שירו הר ש הקיימת בבתי הסו י )משמעותית יותר מזו  נ למנגנו אשר  ב

ל בתי סוהר  , Pozen: בריטניה ומדינות נוספות ראו, ב"פרטיים הקיימים בארההפיקוח ע

 Catherine M. Donnelly, Delegation of Governmental Power to Private;281-276' בעמ

Parties – A Comparative Perspective (2007), 105-108 (להלן :Donnelly);Richard W. 

Harding, Private Prisons and Public Accountability (1997), 51-55 .)ן  הקשרב ה מ ז

לצ ן עודהראוי  ל, יי ן -כי ע תיקו ה  ה נהנ ת ממנ תיו החוק ת  כי  28פי חזק ניח  לינו לה ע

כראוי ן יפעלו  ת התיקו הפיקוח שנקבעו במסגר ני  ל מקום; מנגנו אשר , ומכ ת ב הטענו

הלי  לת אופי מנ ה בע תיר ת ע לתם הן מטיבן טענות שמתאימות לבירור במסגר הפע לאופן 

וקתית ה ח תיר  .ולא בע

 

כי במסגר  נינו  ם מעי נעל ון לא  ם  28ת תיק ודד ע ה להתמ ועד ה שנ ה הורא נקבע

ל פרטי  הסוהר בניהו ת  ם בבי ל האסירי ם ש ות האד וי ה בזכ ת הפגיע ני הגבר החשש מפ

ם פסולים לכליי ל שיקולים כ ה בסעיף . בש ו מופיע אה ז ור הסוהר( ב)ז128ה ת בתי  , לפקוד

ן לקמ  :שקובע כד

 

הסכם בין "
שירות בתי 

הסוהר 
לתאגיד 

, בדבר הקמה
ניהול 
לה של והפע

בית סוהר 
 בניהול פרטי

 ...ז128
התמורה לזכיין( ב) ה  הסכם, גוב תיקבע ב לא , ש

ת  ועל בבי ו בפ זק אסירים שיוח תותנה במספר ה
ול פרטי ל פי , סוהר בניה תיקבע ע ול ש אך יכ

הקבוע בתוספת או  ה במספר  ומות כליא זמינות מק
ור  איש הנציב ב כפי שיקבע  תר  ן יו בהיקף קט

אוצר ד ה לי במשר .החשב הכל " 
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ת    א לכליים שיניעו  לצמצם את החשש כי תמריצים כ אכן נועדה  הוראה זו 

פר  ת מס להגדל ת  דרכים פסולו ול ב לפע הסוהר בניהול פרטי  ת  ת בי ל א ן המפעי הזכיי

המאסר שלהם תקופות  ו להארכת  הסוהר א ם בבית   . האסירי

 

הפרטי .43 ת הזכיין  ל פעילו ם ע המתוארי נגנוני הפיקוח  ל מ הקמתם ש ם  ם כ, עצ מו ג

תיו ויו ל היקף סמכ השונות ע ת תיקון , ההגבלות  ו במסגר נקבע ם , 28כפי ש דים כי ג מלמ

ת  ל בי ה ש ההפעל ל ו ות הניהו ת סמכוי ן בהעבר תי הטמו החוק ושי  לק היה מודע  וקק  המח

וח ות רו למטר הפועל  ד פרטי  תאגי לידי  לם. סוהר  ו לעיל, א הפיקוח שפורטו  אין , אמצעי 

ו הטב ושי  ה לק תת מענ ן בהם כדי ל זכיי די  ל י הר ע ל בית סו ה ש ל וההפעל ו ם הניה ע בעצ

אות . פרטי ה בפסק הרחב ו שם, לעיל 39-36-ו 30-29כפי שהובהר ב ובא ם שה , ומהטעמי

החוקתיות זכויות  ה ב ת הפגיע וצמ ת , נוכח ע העברת סמכויו ה מעצם  וצא נגרמת כת ה

ד פרטי לידי תאגי ן  כות בה כרו ת ה וגעניו ת הפ הסמכויו ו, הכליאה ו די בפיק ן  ורי אי ח ציב

ך בה זק הכרו ת הנ ה וא הפגיע הסיר את  ות . כדי ל וי אפשר הפגיעה ל ן  ן היחס בי לעניי

ת  המשך ביתר פירוט בפסקאו וב ב נש  .להלן 54-52הפיקוח 

 

 

 במבחני פסקת ההגבלה 22בחינת עמידתו של תיקון 

 

הר  .44 ת סו ל בי הפעלה ש ול וה ניה ת סמכויות ה הקניי ת  -משמצאנו כי  הסמכויו ל  ע

ניו הן הפוגע ת ב ובדיו -ת הכרוכו לע ד פרטי ו תיקון , לתאגי נעשתה ב ת , 28כפי ש וגע פ

ל  הו ת הסוהר בני ם בבי אסירי ל ה האדם ש ד  כבו ת אישית ול לחירו ת  תיו ם החוק תיה בזכויו

ה מותרת, פרטי ובר בפגיע לבחון האם מד ם  נדרשי ן. אנו  אישית , אכ לחירות  ת  הזכויו

דם ד הא ת במ, ולכבו כרו ת האדם האחרות המו תיכזכויו ו החוק וחלטות, שפטנ נן מ , אי

ה  החקיק ת דבר  וך א די להפ תית כ וים פוגע בזכות חוק ך שדבר חקיקה מס ואין די בכ

תי-לבלתי ן . חוק תיקו ה של  2הפגיע א  8 ד האדם תה לכבו לחירות ו תיות  החוק ויות  בזכ

הגבלה שבסעיף  ת ה נאי פסק ד בת א תעמו הי ם  ד 8כדין א וק יסו תו :לח האדם וחירו ד  , כבו

ו ת בז ן הקובע   :הלשו

 
פגיעה "

  בזכויות
לפי חוק. 8 ויות ש וגעים בזכ ן פ א -אי ה אל ד ז יסו

ת ישראל דינ ל מ ה ש ם את ערכי וק ההול ועד , בח שנ
ויה דרש , לתכלית רא ל הנ ה ע ול ה ע ובמידה שאינ

ורשת בו ה מפ וק כאמור מכוח הסמכ .או לפי ח " 

 
 
ן   וקתי הישראלי בי נקבע במשפט הח ן ש ת את האיזו ת ההגבלה מבטא פסק

אחריםז ותיהם של פרטים  כי הכלל וזכוי ו . כויות הפרט לבין צר נ ת את תפיסת היא משקפ
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הגבלה נות ל ת ונית ן יחסיו ויות האדם ה ה זכ לפי ת  תי את. החוק ה ממל הגבל ת ה , פסק

ו  -תפקיד כפול , אפוא וד לא ייפגע היס וקי  דם הקבועות בח כי זכויות הא היא קובעת 

תקיים תנאים מסוימים ד, אלא בה ד בב ם ב הפגיעה  אול היא מגדירה מהם התנאים בהם 

ה מותרת  אדם תהי ת ה ו)בזכויו 50ץ "בג: רא 26 שארק דלוקס רהיטים  – 22דיזיין  04/

( 1)ד ס"פ ,אגף הפיקוח משרד העבודה והרווחה, ראש ענף היתרי עבודה בשבת' מ נ"בע

38 ,52 (20 0 1ץ "בג; (5 ( 2)ד נט"פ, כנסת ישראל' המועצה האזורית חוף עזה נ 661/05

481 ,546 (2 ן( )005 י ((. המועצה האזורית חוף עזהפרשת : להל כ לה קובעת  ת ההגב פסק

וקתית ת ח להתקיים על מנת שפגיעה בזכו כים  ה תנאים מצטברים צרי ת , ארבע וגנ המ

וד וק יס ם וחירותו: בח ד האד דין, כבו ק : תהיה כ היעשות בחו ה ל ות צריכ הפגיעה בזכ

ורשת בחוק) ה מפ הסמכ וח  להחוק צר; (או מכ דינת ישרא ה של מ ל ; יך להלום את ערכי ע

ה וי כלית רא היות ת וק ל ה ; תכלית הח להיות במיד תית צריכה  והפגיעה בזכות החוק

דרש לה על הנ ה עו תקיים. שאינ ו מ ללו אינ ת התנאים ה ארבע ה ואחד מ ת , הי ו משמע

כדין אינה  וקתית  ת הח ה בזכו הפגיע א כי  הי ות , הדבר  ת בזכ הפוגע וק  וראת ח כי ה ו

תית ה תיהחוק וקתית-יא בל ון . ח ת  28משמצאנו כי תיק ו וקתיות לחיר פוגע בזכויות הח

לכבוד האדם הגבלה, אישית ו ת ה נאי פסק ו ת לגבי תקיימים  לבחון האם מ  .עלינו 

 

ה  .45 וע בפסקת ההגבל הקב אשון  הר אי  אשר לתנ ת  –ב ו הפגיעה בזכ הדרישה כי 

וק  ת תיעשה בח המוגנ תית  לק כי תיקון  –החוק 2אין חו  .נאי זהמקיים ת 8

 

הגבלה  וע בפסקת ה השני הקב ה , התנאי  ת יהי וקתי ות הח החוק הפוגע בזכ לפיו 

ת ישראל לערכי מדינ ו מעורר קושי ממשי בענייננו, הולם  ה מכוון. איננ תאם , תנאי ז בה

ה בסעיף  וע הקב המטרה  ת  ד1לפסק לחוק יסו דם וחירותו: א  א ל "ל, כבוד ה ה ש כי ער

וקרטי דמ אל כמדינה יהודית ו ת ישר )תמדינ או בג"  502ץ "ר נ 6/04 . 53' בעמ, ל"ה )

ן  תיקו כי  ה  תרים טענ ו העו העל ם  תירת ת  28בע דינ ל מ ה ש ם ערכי נה אחד ע ה בק נה עול אי

הרשויות ת  הפרד ן  ו בעקרו ל פגיעת דמוקרטית בש כמדינה  ל  ל . ישרא לקב ם  איננו רואי

נו לפני ה ש ו במקר ה ז ם , אכן. טענ וקרטית כוללי דינה דמ כמ ל  ת ישרא ל מדינ כיה ש ם ער ג

דיק  וק פלוני תצ ה בח ד בעקרון ז ה במיוח תכן שפגיעה קש הרשויות ויי ת  הפרד את עקרון 

ו חוק-קביעה בדבר אי ותו של אות וקתי ל , ח כיה ש ד עם ער ה בקנה אח כיוון שאינו עול

וקרטית ה דמ כמדינ ת ישראל  ם זאת. מדינ נינו לא , ע תירה שלפ ם בע ותרי הע ת  טענו

ל תנאי זה ו ש ומ ו בשאלת קי ן, התמקד לא  ואכ א ה  ל תנאי ז ו ש הפרת ה ל וגמ ת ד לראו ה  קש

ן ת דופ ויוצאו ת חריגות  ל ; בנסיבו כיה ש לימה לער דבר ה ניח כי התנאי ב ן לה לפיכך נית ו

ן  תקיים בתיקו אל מ ת ישר  . 28מדינ
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החוקתית   ה בזכות  הפגיע א כי  ההגבלה הו וע בפסקת  הקב לישי  התנאי הש

כלית ראויה ה לת ת . תיעש ל חוק תיחשב לתכלי ויהתכליתו ש ן , רא ג ה ד ל הוא נוע אשר  כ

ובה ת חש או חברתי ת  ה ציבורי ם מטר הגשי ו ל ת אדם א ל זכויו ל , ע ה ש ך קיומ ור לצ

דמן  ם ולק אד ל זכויות  ן ע הג המבקשת ל ת חברתית  א במסגר לחיים בצוות ת  או )תשתי ר

ת  ן (. 264' בעמ ,מנחםפרש ה אף  ת  ה עשויו הפגיע ועוצמת  ת  נפגע ת ה ה של הזכו מהות

ל  ל היותה ש ך ע לי וק הפוגע להש ת הח ה"תכלי לית ראוי )תכ ה , עיאדראו פרשת "  פיסק

דין 30 ת המדינה(. לפסק ה ל תיקון , לטענ כליתו ש ועקיף  28ת לשיפור ישיר  א  א להבי הי

ופחתת ת מ תקציבי ות  ם בעל אסירי ל ה ליאה ש נאי . בתנאי הכ ור ת ו של שיפ ת ז תכלי

ל אסירים בישראל  ת  -הכליאה ש לכלי כלית כ לבת בת א משו ם אם הי ת  -ג לי א תכ הי

ן. ראויה ל , יצוי ת ש א כי התכלי ת הראויה הי ת התכלי דריש אשר ל העותרים ב כי טענת 

ת וקתיו ויות ח ה פגיעה בזכ דיק ויה המצ לית רא דר תכ כשלעצמה בג לית אינה  כ . יעילות כל

ת מדי ורפ העותרים היא ג ו של  ם ז ו , טענת א ת זו  ת כלכלי ם בהם תכלי שכן יש מצבי

המ ת ראויה  לי תיחשב לתכ ת  ת אדםאחר ה בזכויו ה פגיע ת ; צדיק י כל וג הת תלוי בס ל  והכ

הציבורי וקתית , וחשיבותה לאינטרס  הח ה בזכות  הפגיע ל)ובמידת  ץ "בג: ראו למש

נט"פ ,שר האוצר' מנור נ 5578/02 494ץ "בג; (2004) 740-739, 729( 1)ד  עיריית  7/03

ורסם) ממשלת ישראל' שבע נ-באר 10.5.0, טרם פ 1פיסקה , (6 די 1 היר (. ןלפסק ה כפי שנב

תיקון , בהמשך לית ב לכ תכלית הכ ל ה 2משקלה ש ובהיבט זה יש , הוא משמעותי ביותר 8

תיקון  ל  ת עמידתו ש נבחנ ופן בו  ל הא השפיע ע תיות  28כדי ל המיד דרישת  ן  -ב ל האיזו ע

נים כים שו וער ת בין עקרונות  תי שהיא מחייב ן , אולם. החוק העניי נסיבות  מכל מקום ב

ם  ן בעצ ו אי לפנינ ל ש ש ה  הגשמת המטר ן ל ת בניסיו ולב המש ת  לי ל תכלית כלכ קיומה ש

אי הכליאה ור תנ ן , שיפ וי בתיקו לידי ביט ו באה  ד , 28כפי שז לעמו ן  וע מהתיקו כדי למנ

הראויה תכלית  ק . בדרישת ה וק ן האם האמצעים שנבחרו על ידי המח לבחו מכאן שעלינו 

ן  תיקו ה של  הראוי כליתו  ת ת 2להגשמ המ 8 את דרישת   . ידתיותמקיימים 

 

ת ההגבלה .46 וע בפסק ד עיקר דיוננו, התנאי הרביעי הקב תמק ו י כי , שב מחייב 

היה  המוגנת ת תית  החוק ת  דון בזכו נ וק ה ל הח ל "פגיעתו ש אינה עולה ע ה ש במיד

. הנדרש ת" תי החוק זכות  ה ב הפגיע ת  תיו ה נוגע למיד נאי ז ה , היינו; ת הפגיע ם  אף א

כ לם את ער וק ההו החוקתית נעשית בח ת בזכות  כלי ועד לת ושנ ל  נת ישרא די ל מ יה ש

א כבלתי, ראויה וק עלול להימצ תי-הח וקתית אינה מידתית, חוק ות הח . אם פגיעתו בזכ

נת וח המידתיות ב ת , אפוא, דרישת  הגשמ לשם  וקק  המח ל ידי  נבחרו ע ם ש את האמצעי

דבר החקיקה( הראויה)התכלית  ל   .ש

 

ני משנה שבאמצ  ה מבח ו שלוש זה הוכר ת בית משפט  ת בפסיק עותם נבחנ

נת וג ת מ ת חוקתי ה מסוים בזכו דבר חקיק ל  ה ש הפגיע תיות  ן . מיד ו אש ה הר המשנ מבחן 
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הרציונלי ן הקשר  ות , הוא מבח ה הפוגע בזכ אמה בין דבר החקיק ת ההת נבחנ ו  שב

הגשים ד ל א נוע ת אותה הו ן התכלי לבי תית  ן . החוק השני הוא מבח ן המשנה  מבח

תה ו פחו ו. האמצעי שפגיעת ן עלינ ך מבח ם  לצור אפשריי ם ה אמצעי ם מבין ה וק הא לבד

ת  נ המוג ת  וקתי ת הח תו בזכו ת פגיע נבחר האמצעי שעוצמ הפוגע  וק  ת הח כלי ת ת  להגשמ

אפשרית תר ה הצר. היא הקטנה ביו ובן  ן המידתיות במ השלישי הוא מבח ן המשנה  . מבח

ון  תר ן הי לבי ת  וגנ המ וקתית  ן הזכות הח ל יחס סביר בי ת קיומו ש ן זה מחייב א מבח

ה ה החברתי  ן הפגיע ומח מ ו)צ 28' בעממנחם פרשת  :רא 0-27 ת ; 9 התנועה לאיכות פרש

6פסקאות  ,השלטון א  1-57 נשי ל ה ו ש  (.ברקלפסק דינ

 

ת   אפשרות אח ה ב ם תמיד בחיר המתוארים אינם מחייבי ושת מבחני המשנה  של

לית החקיקה ת תכ ם הגשמ לש לבד  ר . ב וקק מספ ני המח ד בפ לעמו ת  במקרים רבים עשויו

ויות ה ת אפשר ד הפרק ובמי החוקתית שעל  ה בזכות  וצמת הפגיע נבדלות ביניהן בע

לוונטיות הר ה  החקיק ליות  ה של תכ ת . ההגשמ ויו ונות שעש ויות ש אפשר אשר ישנן  כ

ן חקיקתי ן למחוקק מרחב תמרו ת המידתיות נתו דריש וד ב ו , לעמ נ די ל י המכונה ע

ם המידתיות" תח אית , "מ ת הנר ת האפשרו וקק לבחור א המח ל  ותיו . לושבתוכו יכו גבול

ם  המשפט בהתא ת  ל ידי בי ם ע נקבעי נקרטי  ה קו וקק במקר למח ן  ן הנתו התמרו ם  ל מתח ש

ל הפרק העומדים ע ויות  ם והזכ נטרסי אי וקק . למהות ה המח ת  כרע תערב בה ת המשפט י בי

ן  ו ם התמר ל מתח דריו ש תי מג ן משמעו ופ האמצעי שנבחר על ידו חורג בא אשר  רק כ

נתון לו והוא בלתי תי ה ור מיד-החקיק ופן בר ו)תי בא מ "עע; 280' בעמ, מנחםפרשת : רא

נח"פ ,עיריית חיפה' נ מועדון חברים, מסעדה – כדוריםהתשעים  4436/02 78( 3)ד  2 ,

813-812 (2 ת ; (004  (.552-550 'בעמ ,המועצה האזורית חוף עזהפרש

 

תיות  .47 המיד ן של  אשו נה הר ן המש למבח וגע  ל הנ י  –בכ החקיקת האמצעי  ת  התאמ

נבחר  החקיקה ש כלית  ן  –לת ה האם תיקו השאל ל  ם ע די הצד ת בין  וק ה המחל  28נסב

תכליתו הפן הכלכלי ב ת  הגשים א וי ל ות . צפ זה כי מצוי נים בהקשר  וע ם ט ותרי הע

ן  ובהק בי ו מראה קשר מ אינ כך שהניסיון העולמי  ל  ת המצביעות ע ות דע דיהם חו בי

לכלי ן כ ן חיסכו ת בתי סוהר לבי ו עול, הפרט ה ז נתם מסקנ ם ולטע ה אף ממחקרי

ונים ם ש ורסת. אקדמיי ה ג דינ ומת זאת, המ ועדת , לע וגשה לו ת שה וות דע ך על ח הסתמ ב

הול פרטי הר בני ת הסו ל פרויקט בי זים ש ז , המכר כר זכתה במ ת ש ה של הזכייני כי הצעת

כ וערך ב המ למדינה  הביא לחסכון  ויה ל ת  20%-25%-צפ הפעלת בי ת של  וואה לעלו הש ב

ומים דרטים ד ו, סוהר בסטנ תי סוהרהמ ת ב די שירו ל י ופעל ע ם ומ ל; ק אשר ע ה -כ ת פי או

דעת ל כ, חוות  ך ש וערך בס ן מ הזיכיו ת  תקופ כל  ן ב ליון ש 350-290-החיסכו . ח"מי

תקציבי ל השגת יעד החיסכון ה ו ש ל , שאלה ז אי הכליאה ש ור תנ ל שיפ ד ש היע כמו גם 

ועל של הורא, האסירים ופן היישום בפ תלויה מטבע הדברים בא ה ה ות תיקון היא שאל
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ן . 28 לי בי ם לא קיים קשר רציונ דברי ו על פני ה ן מדובר במצב ב ו אי לפנינ במקרה ש

דבר  ותן אמור  ת לבין התכליות א המוגנ תית  ת החוק דבר החקיקה שפוגע בזכו הוראות 

הגשים ה ל ל מקום. החקיק ה, מכ ל הליך  ה ש ה"בשלב ז די  וכנןהמת" הפרט ן בי אי

ם מ ו תנאי ן יושג כי אכ וכיח  ה לה ההמדינ ופ ן תקציבי כמצ ך חיסכו ם תו אסירי ם ל ; וטבי

ן  כי תיקו לקבוע  דינו  אין בי ן  28ואף  ל חסכו ות ש המטר ו להגשים את  ני ל פ ל ע וג אינו מס

ם העומדות בבסיסו ל האסירי הכליאה ש ושיפור תנאי  הניח , לכן. תקציבי  ו ל וכנים אנ מ

ן  ת תיקו כלי אשר לת הרציונלי ב הקשר  ן כי  דיו תקיים 28לצורך ה  .מ

 

ת הוא .48 ל המידתיו השני ש נה  המש ור, מבחן  ו , כזכ האמצעי שפגיעת ן  מבח

ר , פחותה ה ייבח לית החקיק ם המגשימים את תכ ם האפשריי כי מבין האמצעי המחייב 

ותר ה בי א הפחות ת הי המוגנ ת  וקתי ת הח ו בזכו ה . האמצעי שפגיעת ז ן  למבח וגע  ל הנ בכ

ת ב ומד הע לית  ת הכלכ תכלי ת ה להשיג א ן  נית תרים כי  העו ו  ן טענ ד תיקו אמצעים  28יסו ב

ויות האדם תה בזכ לפגיעה פחו ם  העותרים, זאת. המביאי ת בתי , לשיטת  הקמ ל ידי  ע

כיב  אין בהן מר לבד של סמכויות ש לקית ב הפרטה ח או על ידי  ם  וריים נוספי סוהר ציב

וח שלטוני ת כ הפעל נטי של  ה טוענת. דומינ ת זאת, המדינ ה , לעומ כ ד  א ע א נמצ כי ל

ם אמצעי אפקטיבי מספ י אסיר ור תנאי הכליאה של ה התכלית של שיפ יק לקידום 

זו)הכרוך בפגיעה פחותה , בישראל בעלות תקציבית מופחתת ( ככל שקיימת פגיעה כ

דם ת א ן . בזכויו נקבע בתיקו ה כי ההסדר ש דגישה המדינ זה מ הקשר  י  28ב נגנונ לל מ כו

ם ם ומשמעותיי ה רבי וש המדיני. הגנ ת גיב כי בע וענת  ה וט ה מוסיפ גע המדינ ת בנו ו

הסוהר נבחן גם  תי  ת ב הצרפתי"להפרט ודל  תחום זה" המ ל. ב הצרפתי"בהתאם  " מודל 

הר  תי סו ת ב ם בגרמניה)להפרט ה ג ת דומ והג במתכונ ן ( שנ ה בי תקיים שיתוף פעול מ

הר ת הסו הפעלת בי ם הפרטי ב לבין היז ה  ור; המדינ נעשה מיק כך ש חוץ -והוא מתבטא ב

ני ם הנית ם שוני וגיסטיי ם ל ל שירותי הסוהרש ת  ן , ם בבי ו הביטח ושאי  ת נ לא מסיר אך ל

זם הפרטי ה לי  .והאכיפ

 

נה  די ל המ תשובה ש תצהיר ה ה מ דש יוני , כעול 20בחו ר  02 הש די  ל י אושרה ע

הסוהר ב ת בתי  נים הפרט ן פ ורחב"לביטחו תי מ ל צרפ י , "מוד הפרט ה ליזם  העבר הכולל 

אבטחה ן וה הביטחו תחומי  ת ב וימו ויות מס המדינהכך ט, אולם. גם של סמכ ת  ופו , וענ בס

ה , של דבר הפרט לט כי ה ם בהפעלת בתי סוהר הוח הניסיון שהתגבש בעול ת  אחר בחינ ל

תאם ל ה בה ל האנגלי"תיעש דינה בהתאם ל" )מוד המ ת  נגלי משופר"ולטענ דל א (מו " ,

ם פרטי ליז נמסר  הסוהר  ת  ל בי ל ש ו הניהו ה, שב המדינ ל  וח ש ת פיק תח ל  , שפוע

ויות מ ה מספר סמכ לעצמ ם המותירה  וענישה)צומצ וט  ת שיפ וק (. בעיקר סמכויו נימ ה

ת  דחיי ני המדינה ל ובא בטיעו תי"העיקרי שה דל הצרפ הר הוא " המו תי סו להפרטת ב

את  ל  הפרטי שמפעי ם  ן הגור לבי הסוהר  ת בתי  ן שירו ת בי ת והסמכויו אחריו ת ה שחלוק
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ויה הסוהר צפ ת  ולם, בי ן בע ך הניסיו תקי, על סמ ולו ה ל ניה ם ע ם רבי ם קשיי ל להערי ש ן 

הר ת הסו ד . בי ורת קשה כנג הקשר זה כי קיימת ביק ת מציינת ב הצרפתי"הזכייני " המודל 

ור  הסקט תו של  ונות ההפרטה ומעורבו די ביטוי את יתר א לי אינו מבי ת רבים  דע אשר ל

נ, הפרטי הפו ה בין  הפרד כי ה ה על קו ות מקש הלתי ות המנ לפונקצי ות  הבטחוני ות  צי

וקביעת יעדים ה  ת מדיניות אחיד ה עוד. יציר ת מוסיפ למיטב ידיעתה, הזכייני לב , כי  בש

ם  ה את יישו המדינ ה  הצרפתי"בו שקל ודל  ם " המ ת גורמי ה קושי רב במציא תגל ה

זה דל  לשותפות בישראל במו ה ו להשקע נים להיכנס  ו מוכ הי ומיים שי ם . בינלא מטיעוני

ולה תיק, אפוא, אלה ע דבר ב ופו של  ומץ בס דינה והזכיינית המודל שא המ לשיטת  ן כי  ו

ליות 28 את התכ ה המיטבית  ם בצור א המגשי ל , הו ו ניה ת סמכויות ה הקניי ה  ן נועד אות

ן פרטי להגשים הר לזכיי ת סו ה של בי  .וההפעל

 

ולה .49 ובה של המדינה ע תש היר ה ת , אם כן, מתצ ו לופ נבחנו ח אחר ש כי ל

ההפרטה ופן ביצוע  ונות לגבי א ת , אפשריות ש ליו ן ישנן משמעויות ניהו לכל אחת מה ש

ת שונותוכ דינה , לכליו המ ל ידי  המכונה ע ה  ופ ה החל המשופר"נבחר נגלי  ל הא . המוד "

ה בתיקון  היא שעוגנ ה זו  ת . 28חלופ הפעל ו קובעת כי גם סמכויות ל ופה ז כיוון שחל

הפרטי לעובדי היזם  ועברו  וני י ר , כוח שהוא במהותו שלט היא מביאה לפגיעה קשה יות

ם האסירי ל  ד האדם ש ו ובכב ת  ת האישי השוואה ל בחירו דל הצרפתי"ב תי " מו ת ב להפרט

ל הכולל)סוהר  אמור, מוד ור, כ הר -מיק הסו ד בבית  לב וגיסטיות ב הסמכויות הל חוץ של 

ון ולאבטחה לביטח וגעות  הסמכויות הנ ל  נסיבות העניין(. ולא ש כי , ב ה  נו למסקנ בא

ן  ת במבח ה עומד אינ ה  נקבע ה ש החלופ כי  וע  לקב די כדי  ו אין  ו לנ הוצג ם ש בנתוני

המידתיותהמשנ ני של  הש וע. ה  אך , כיד אינו בוחן  תיות  ל המיד ני ש נה הש המש מבחן 

ת המוגנ תית  ת החוק וגע פחות בזכו ל אמצעי הפ ומו ש ם קי א הוא מחייב ; את עצ אל

ו  א ה  ה באותה מיד החקיק ת  לי ת תכ ם א ת מגשי ני פחו וגע אמצעי פ ו  ם אות ן הא לבחו

וקק  המח ל ידי  נבחר ע המרכז  –עדאלה  7052/03ץ "ראו בג)במידה דומה לאמצעי ש

ם פורסם) שר הפנים' המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ .14, טר ן( )5.06 : להל

ת  ת , (עדאלהפרש א  89-88פסקאו ל הנשי ו ש נת(. ברקלפסק דינ וע ה ט גע , המדינ ו כל הנ ב

אי  ל שיפור תנ ם את התכלית ש ו מגשי אינ כי מודל זה  הצרפתי  ל  ושי ביישום המוד לק

ך חיס די הכליאה תו כלית זו על י ה להיות מוגשמת ת ה עשוי ה ב ה מיד תקציבי באות כון 

2תיקון  ת . 8 תקיים התכלי ני ת וגע ת פ ה אופן פחו וע באיז לקב אין באפשרותנו  כיוון ש

ליאה תוך חסכון תקציבי נאי הכ ת של שיפור ת ולב ד , המש ה ביסו לטענת המדינ ומדת  הע

ן  כחה , 28תיקו ם טעון הו נינוומאחר שעניין זה מטבע הדברי לפ ה  ה , שאיננ נ המסק

ן  א כי תיקו הי ל המידתיות 28המתבקשת מכך  השני ש המשנה  אף במבחן  ומד   .ע
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ן הצר .50 וב ת במ ן המידתיו א מבח ות הו ל המידתי השלישי ש נה  ן המש ן . מבח מבח

ת  ל ן התוע וי בי תקיים יחס רא ם מ ון הא לבח ובמסגרתו יש  הותו מבחן ערכי  א במ זה הו

החקיק דבר  הצומחת מ ת על הפרקהציבורית  ו עומד וקתיות ת , ה שח ו ן הנזק לזכ לבי

ם על ידי אותו דבר חקיקה  נגר תית ה ו)החוק ת : רא ' בעמ, המועצה האזורית חוף עזהפרש

ת ; 550 6פסקה , התנועה לאיכות השלטוןפרש א  0 נשי ו של ה ו של (. ברקלפסק דינ קיומ

תית היחסית  החבר החשיבות  זון בין  ת אי די עריכ ל י ה נבחן ע ת יחס ראוי ז של העקרונו

ת  ד ל מי ואל מו דבר החקיקה  ויה מ הצפ ועלת הציבורית  ם בבסיס הת ומדי ם הע השוני

נפגעת ת האדם ה ת . הנזק לזכו ל וע ת הת תוספ ת  ן א ו לבחו ה עלינ נה ז ן מש ת מבח במסגר

ת  ן תוספ וק לבי הח ת  לפני חקיק למצב  השוואה  ה ב החקיק דבר  ת מ הצומח ת  החברתי

ות חקי נגרמת בעקב תית ה ת החוק החוק הנזק לזכו ו פרשת )קת  ת , עדאלהרא -92פסקאו

ל הנשיא  91 דינו ש ה (. ברקלפסק  תיות מניח כי הפגיע ל המיד מבחן המשנה השלישי ש

ת תיו אשונים של המיד הר ני המבחנים  תית עמדה בש שר . החוק הוא מניח כי קיים ק

הגשים החקיקה ל ד דבר  לית אותה נוע לבין התכ וגע  החקיקה הפ ן דבר  כי , רציונלי בי ו

ת האמצע ו ת בזכ אפשרי תר ה תה ביו הפחו ה  הפגיע ת  וקק פוגע א המח די  ל י נבחר ע י ש

תית החקיקה, החוק לית  ת תכ לשם הגשמ דק . הנדרשת  ו ה ב דרישות אל ל  ומן ש לקי כפוף  ב

נבחרו להגשמתה ת האמצעים ש דיקה א ה מצ החקיק ת  האם תכלי נה השלישי  המש . מבחן 

ות ע ל המידתי השלישי ש נה  ן המש ו המיוחד של מבח ל תפקיד נשיא ע ד ה  ברק( 'בדימ)מ

82ץ "בבג 7 6 שר ' המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ –עדאלה  05/

ורסם) הביטחון 12, טרם פ ן( 12.06.  :בזו הלשו

 
 

ן " לבי השני  אשון ו המשנה הר ן  ן מבח ם שוני מהותי בי קיי
השלישי נה  המש ם . מבחן  אשוני הר ה   –שני מבחני המשנ

ה  הפגיעה הפחות לי ו ם  –קשר רציונ ם באמצעי מתמקדי
המטרה ת  ל, אם מתברר. להגשמ כי קיים קשר , פיהם-ע

נבחר אמצעי החקיקתי ש ה ל המטר ת  ן הגשמ , רציונלי בי
ו פחותה אמצעי חקיקתי שפגיעת ן  ת , וכי אי הפגיעה בזכו

א  –האדם  ה אשר יה ור הא שיע את תנאי  –י ת  מקיימ
ופי שונה. המשנה וא בעל א ה השלישי ה . מבחן המשנ

השגת המטרההוא אינו מת ד אך באמצעי ל הוא . מק
ל  הגשמתה ש ל  ת בש נגרמ האדם ה ת  ד בפגיעה בזכו מתמק

אויה הר ם . המטרה  ל האמצעי ך שלא כ א מכיר בכ  –הו
ה  א פחות ם הי ושפגיעת הקשר הרציונלי  ם  –בעלי  מצדיקי

ת המטרה תפיו. הגשמ ל כ ושא ע ה נ ה ז ן משנ , מבח
ו של דבר תית, בעיקר וק הח תפיסה  ה, את ה המטרה אינ  כי 

ת האמצעים דשת א ם . מק ם מחסו כי קיי הוא ביטוי לרעיון 
כי ור אותו, ער לעב ה  אינה יכול דמוקרטיה  ם , שה ם א ג

ויה א רא ם הי תה מבקשים להגשי או בג" )התכלית או ץ "ר
נ 8276/05 ה , ל"ה 3פסק ן 0  (.לפסק הדי
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לפנינו אנו נדרשים  ובן הצר, בפרשה ש המידתיות במ ון את , במסגרת מבחן  לבח

הצומחת מתיקון  היחס בין הציבורית  2התועלת   28לבין הנזק הנגרם על ידי תיקון  8

ל  ו הסוהר בניה ת  ם בבי אסירי ל ה דם ש ד הא ת ולכבו אישי לחירות  ת  ת החוקתיו לזכויו

ם . פרטי תחשב ג נו לה לי ה ע ת שומ תיו המיד דרישת  ל  זה ש ה  ן משנ ם מבח לייש אנו  בבו

ן  תיקו ו במסגרת  ת שנקבע 2בהוראו ן עמדנו בפסק, 8 ו , לעיל 42-41אות עליה ועד שנ

ת  תוצאה מהעבר ם כ ויות האדם של האסירי ת מפני פגיעה בזכ להתמודד עם החששו

הכספיים ו  וחי השיא את רו ך רצון ל המונע מתו ד פרטי  תאגי לידי  כליאה  ה ויות   .סמכ

 

ן  .51 דם שתיקו ת א ה בזכויו ה על סוג הפגיע הרחב ו ב לעיל עמדנ ו  2בדיוננ . יצר 8

ת  3בפסקאו ל פיר 0-22 ה לעי ת כתוצא ה בחירו הפגיע ת של  ת המיוחדו ת המשמעויו ו א טנ

כלא ה ת  תר. מהפרט הי ן  הגת , בי ת מהנ הנובע ד  כבו ות ול ת לחר זכויו ה ב הפגיע ו ש הרנ הב

הר פרטי ל בית סו ות הכליאה, שיטה ש תבטאת בעצם סמכ ה מ ת , אינ היא פוגעני ש

לעצמה ה, כש ה  הכליא אשר  ם כ תקיימת ג ה מ כשלעצמ אישית  ת ה ה בחירו ן הפגיע א שכ י

דינה ל המ הר ש ת סו הות . בבי הפגיעה במי ת  תבטא ל פרטי מ הר בניהו ת סו ת של בי נסיבו ב

ן  ו הקבועה בתיק למתכונת  וע בחירויות בהתאם  לפג ו הסמכויות  וקנ וף שלו ה הג ובמהות 

הר 28 ודת בתי הסו  .לפק

 

המדינה  ת שיש בהפעלת הכוח בידי  ת הדמוקרטי הלגיטימיו ם , ציינו את  לש

ל פרט השונותהגבלת חירותם ש לילת זכויותיהם  די , ים ולש וצעת בי אשר פגיעה זו מב כ

ור ל אינטרס הציב הגנה ע ל  ות ש לי דינה ולתכ המ ת זאת. רשויות  הרנו , לעומ כפי שהב

לעיל ו  ד פרטי, בדיוננ הפרט נתונה בידי תאגי ו של  לילת חירות לש ת  הסמכו אשר  , כ

א רב ת הי ה בחירו הפגיע ת  וצמ ת וע נש המאסר נפגע ל עו ת ש י . ה יותרהלגיטימיו כפ

הסוהר ת בתי  ת הפרט ם א המבקרי ם  ד המלומדי ל ידי אח ן ציורי ע ופ ל , שתואר בא ד יש הב

ור  הציב ל  ה בשמו ש המדינ ו  ת הכלא ז תחו ו מי שמחזיק במפ ן מצב ב משמעותי בי

ו ציבור, ומטעמו ם אות ם ע נמני ד מאלה ה אשר האסיר הוא אח ד ; כ ו מופק ן מצב ב לבי

כלי  ניין כל דיו של בעל ע תח בי לכלי האישי המפ הכ האינטרס   Nils, ראו)שלו המייצג את 

Christie, Crime Control as Industry (2nd edition, 1994), 104.)  תי ה הוא משמעו דל ז הב

וצמתה וע הפרטית . לעניין סוג הפגיעה  לכלית  התכלית הכ ל  המבוסס ע וע מאסר  ביצ

האסירים ת  ך א הר פרטי, הופ ת סו ם בבי ם כליאת הפקת, מעצ אמצעי ל ם  ל כספיי ם  רווחי

א ל הכל ו מפעי ן א ל הזיכיו ל בע ם ; ש נפגע ג אסיר אלא  ל ה ו ש לא רק חירות ת  נפגע ובכך 

ד האדם שלו   .כבו

 

ן  .52 דם שתיגרם על ידי תיקו לבחון 28משעמדנו על הפגיעה בזכויות הא , עלינו 

תיות המיד השלישי של  ת מבחן המשנה  ם , במסגר כפות המאזניי נגד על  נח מ את מה שמו
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ן התוע - תיקו ד  אותה נוע ת  ת הציבורי ובה מטעמה . לקדם 28ל התש היר  תצ ה ב דינ המ

ת  ת משולב ועל א ת ו הי ת ז ועל כי ת ה  כר –טענ כספי ני ן  ת חסכו ת , השג נ וי לטע שצפ

ן  ופת הזיכיו תק לך כל  הגיע במה ה ל יר )המדינ תצה היתר שצורף ל וסח ה שבהתאם לנ

ל  ומדת ע ה ע דינ ל המ ובה ש ו 24התש ם  הגיע ( חודשים 11-שני 29לכדי ל ן  350 – 0 ו לי מי

אסירים, ח"ש ל ה ליאה ש ת שיפור בתנאי הכ השג ך  אחרות. תו לים  ומר כי , במי ניתן ל

ן  תיקו ת  ה א וקק ה בח ה  28המדינ הקש הצפיפות  ד עם  תמוד ך לה ת לצור הייתה מודע

הר בישראל ו פרשת )שעליה עמד גם בית משפט זה , הקיימת בבתי הסו רופאים רא

אלה שניצבה(. לזכויות אדם נת  הש נקוט על מ ה ל ה אמצעי עלי בפניה הייתה באיז

זו ה באמצעי, להתמודד עם מצוקה  ת אלה בחרה המדינ וא , ובנסיבו שלשיטתה ה

ורה ה האמ ם המצוק ודדות ע ם התמ ת לש כלי תלם ביותר כל ד . המש ה ביסו המטרה שעמד

ל תיקון  2חקיקתו ש הייתה 8 ו במסגרתו  נקבע דים ש וח המי דרים  הס , אפוא, וביסוד ה

ה כל ליתמטר תיקון . כ תה ביקש  ת או זי המרכ ת  הציבורי ת  ועל זוהי הת ו  השיג  28בעינינ ל

ו raison d'être -וזהו ה ל ; שבבסיס השיקו ה  לי הי כלכ החסכון ה לא שיקול  הרי אלמ ש

וקק המח ני  זי שעמד בפ ך בחקיקת תיקון , המרכ א היה כלל צור 2ל ה , 8 וניתן הי

ת הקמ אמצעו הצפיפות בבתי הסוהר ב ם להתמודד עם בעיית  ם נוספי הר ציבוריי ת בתי סו

הקיימים וריים  הציב הסוהר  תי  ור ב ת , או על ידי שיפ למסגרת הנורמטיבי אם  בהת

ת תיקון  לחקיק ד  ה קיימת ע א, ניתן. 28שהיית תיקון , אפו אף ש ל  2לומר ע ד מתוך  8 נול

אסירים ל ה ה ש כליא אי ה ת תנ לשפר א ה  החקיקתי , שאיפ הסדר  ל ה ליתו ש הרי תכ

אמ ל הקונקרטי שנבחר כ כ כ השגת חסכון כלכלי רב  צעי להגשמת שאיפה ראויה זו היא 

ור המדינה  .הניתן עב

 

ה  הקשר ז ן ב לציי וב  ם , חש אסירי ל זכויות ה דים ע המיוח הגנה  ני ה כי מנגנו

ן  ת תיקו ו מסגר נקבע ן , 28ש תיה תשובו ן ב ת יהב כיינית א המדינה והז ן תולות  שבה

ת אותה , לעתירה ורי לת הציב נם מהווים חלק מהתוע 2נועד תיקון אי הגשים 8 ת . ל נ בחי

ל  כמכלו לה  ם א ני ן  –מנגנו ת עובדי הזכיי ויו ל סמכ ות שהוטלו ע וימ ל במגבלות מס הח

הסוהר ת  ת בי ל א המפעי ל , הפרטי  ה ע המדינ ל  השוטפים ש הפיקוח  ם אמצעי  כמו ג

ן  כיי ה במקרה שהז תערב בנעש נה לה די העומדת למ ת  ה באפשרו ן וכל כיי ת הז פעילו

ד בהתח א יעמו ו הפרטי ל ן  –ייבויותי כיי למנוע מהז ועדו  הללו נ נים  כי המנגנו ת  מלמד

ון  נתונות לו במסגרת תיק ניות ה הפוגע ויות  ל לרעה את הסמכ תם . 28הפרטי לנצ הג הנ

ה ה מהוו ם אל נגנוני ל מ ה , ש נו בפסק ה , לעיל 43כפי שציי הי וקק  ם המח כך שג וי ל ביט

ן  תיקו לקשיים ש ת ס 28מודע  ניי ם בהק ת הטמוני לחששו ורר ו ה מע א לי ת הכ מכויו

די זכיין פרטי ת ממנה לי ניות הנגזרו ויות הפוגע ובר. והסמכ א מד ם , אפוא, ל אמצעי ב

ל  ויות האדם ש ת ההגנה על זכ ה בצורך לשפר א כר תיים שנולדו רק מתוך ה חקיק

תי הסוהר בישראל כלואים בב ה ל, האסירים  נטר נע שנועדו ל אמצעי מ , ככל הניתן, אלא ב
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העברת סמ וררת  ת שמע השיג במהלך זה את החששו לזכיין פרטי על מנת ל ות הכליאה  כ

אפשר עבור המדינה ל ה ן כספי רב ככ וסיף עוד. חסכו ה נ הקשר ז ם כי , ב ורי כי אנו סב

ת בית  ה מהפעל וצא דינה כת ה למ וי הצפ ת  כלי ת הכל ועל ה בהערכת הת ושי מובנ קיים ק

הול פרטי כמעט , הסוהר בני ן של  זיכיו ופת  תק אשר מדובר ב וודאי כ י . שנה 25ב ל פנ ע

ן  ם לתיקו ל בהתא הפעי ה ל המדינ ל  וח שע הפיק כח מגנוני  ם נו 2הדברי ן  8 נית ה כי  נרא

ן  לכלית שבתיקו ועלת הכ ם הת ל ספק בעצ ת. 28להטי ם זא לקבוע , ע ת  אפשרו דר  ובהע

ד למדינה 28משמעית כי תיקון -קביעה ח לית  ת כלכ א לתועל הבי וי ל וכנים , אינו צפ מ

ניח ורך הדיון לה ה  כפי שציינו, אנו לצ 4בפסק יס , לעיל 7 כלכלית שבס כי התועלת ה

ן  כן תוגשם 28תיקו  . א

 

ת  .53 ויה מהגשמ ת הצפ ל יחס ראוי בין התועל ומו ש לת קי בבואנו לבחון את שא

ן  ל תיקו ו ש כלכלי מירבי  - 28תכלית ן  וך חיסכו ה ת ליא ור תנאי הכ זק  -שיפ ן הנ לבי

כיין פרטי די ז אסירים בי הפגיעה ב ן כוח  ן  עלינו, הטמון במת ח ל מב כי בהיותו ש לזכור 

כי במהותו תיות מבחן ער המיד ה השלישי של  ה בלתי, המשנ ת -הוא תלוי במיד וטל מב

הרלוונטית הגים בחברה  ורמות הנו ובנ כים  ת . בער ו דברים במדינות שונות עשוי מטבע ה

ה  ל המדינ תחומי האחריות ש היקף  וגיה של  לס וגע  ל הנ ם שונות בכ תפיסות עול להיות 

ומים וליחס שצריך לה הציבורי לתח ור  הסקט די  ל י הלו ע ת שינו ומי פעילו תח ם בין  תקיי

הפרטי ל ידי הסקטור  תיעשה ע הפעילות בהם  נגזרות. שעיקר  ה  ולם אל ות ע ן , תפיס בי

דיאולוגיו, היתר כלכליות תמאי ה , פוליטיות ו ל כל מדינ ודית ש הייח ההיסטוריה  מ

כים חבר, ומדינה ת ומער לטוני ת והש כת הפוליטי לים . תיים שוניםממבנה המער הבד

ל  ם בכ הנקבעי ם  תיי ם החוק הסדרי כן ה ם לידי ביטוי בתו ות באי השונ המדינות  ן  אלה בי

ומדינה ה  ת המשפט. מדינ ל בי ו ש ם , תפקיד דרי הס וכן ל ת ת לצק לפרש ו שנדרש 

אינו ם  השוני ם  תיי דיאולוגיו, כמובן, החוק ן אי כריע בי ת שונות תלה ליטיו ת ופו לכליו ; כ

החברתי יחד עם זאת נדר, אולם נצנזוס  נים בקו המעוג כים  לבטא את הער המשפט  ש בית 

החברה ני  ם לב תפי המשו ם  כיי הער ת  העושים את , וביסודו וד  ת היס לזהות את עקרונו

ארעי והחולף  ת ה דחיי ך  כי תו הער הבסיסי ו את  וף  לחש וקרטית ו ה דמ ה לחבר ו )החבר א ר

693/9ץ "בג  780, 749( 1)ד מז"פ, הממונה על מרשם האוכלוסין במשרד הפנים' אפרת נ 1

(1993.)) 

 

ן  .54 ל תיקו ו ש לעמידת וגע  ל הנ הצר 28בכ תיות  המיד ן  ה , במבח ל מסקנ ו לכל הגענ

כון  ך חיס אה תו כלי ת שיפור בתנאי ה השג ל  ת ש ועד ת המי תי ת החבר ועל ן הת כי היחס בי

ן פרטי זכיי וש ב די שימ ל י דינה, כספי מירבי ע ם המ ובה מטע תצהיר התש ואר ב , כפי שת

ת וצמ ן ע ות תיקון  לבי ורא די ה ת על י ם הנגרמ זכויות האד ה ב תי 28הפגיע . אינו מיד

הול פרטי ני הר ב ל בית סו ו ש הקמת וצאה מ ם כת ל האסירי ם ש כויות האד שבו , הפגיעה בז
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וח  כ ת כוח שבמהותו הוא  הפעל ות ל נרחב כויות  ן הפרטי סמ כיי ובדי הז נתונות לע

לטוני ד פעמית, ש נקודתית או ח ננה פגיעה  י  28תיקון . אי ה ארגונ ו של מבנ מביא להקמת

ל  הסוהר בניהו ת  ם בבי אסירי ל ה ם האישית ש ן בחירות ה ה ה קש ו פוגע פגיע ומ ם קי שעצ

ם המאסר, פרטי ת מעצ המתחייב ו  ה על ז העול דה  תם , במי ל או אדם ש ד ה כבו ן ב וה

זה ושג  ל מ ני ש הבסיסי והגרעי ובנו  ם במ ת . אסירי תמשכ א פגיעה מ זו הי ה  פגיע

ו  ל רגע ב ן המתקיימת בכ די זכיי ם של עוב ון למרות א נת ו הו הר ב כלוא בבית סו אסיר 

ור. פרטי אמ די , כ לעוב ת  ת המוקנו ויו הסמכ ל  ני ש הפוגע ת בשל אופיין  פגיעה זו מועצמ

הפרטי להפחית, אכן. הזכיין  ם  נים עשויי ה השו וח והבקר וע, אמצעי הפיק אף למנ ולי  , וא

הס ת  אסירים בבי ם של ה ת אד ת בזכויו ה הקונקרטי אה את הפגיע השוו ל פרטי ב והר בניהו

נאים  הציבוריים מבחינת הת ם בבתי הסוהר  אסירי דם של ה זכויות הא לפגיעה ב

א ם; וההתנהלות בכל ה , אול ו בפסק הסיר , לעיל 43כפי שציינ לה כדי ל נים א ן במנגנו אי

די  לי ל אסירים  ת הכליאה ש ם העברת סמכויו וכה בעצ אדם הכר ת ה ה בזכויו את הפגיע

ל למ וע ד פרטי הפ וחתאגי ת רו אחר. טרו ל , לשון  ה ש הרב תית  החבר נוכח החשיבות 

ות  וי הסמכ הר ו ל אסירים בבתי סו אה ש לי ניית סמכות הכ הק דים בבסיס  העומ העקרונות 

ד ה ולה בלב דינ ת ממנה למ ניות הנגזרו תקבלת , הפוגע השוואה לתוצאה המ זאת ב

ן למד ל הנית כספי רב ככ כליאה תוך חיסכון  אי ה ל שיפור תנ המטרה ש וש  הממימ אין ; ינ

ן  וי בי ם יחס רא ת"מתקיי ד " תוספ כבו ת ול ת אישי ת לחירו וקתיו ות הח וי ה בזכ הפגיע

וח, האדם ת רו ל למטר וע הפ ד פרטי  אגי ת לידי ת ויות הנזכרו הסמכ ת  הקניי ת מ ובע , הנ

ן  ן " תוספת"לבי תיקו נטען על ידי  ת הציבורית שתושג כ ועל  .28הת

 

וין  ובדה שתיקון , עוד יצ 2כי לע ת הקמ 8 אפשר א ד מ לב ת סוהר אחד ב תו של בי

וט"כ ורכים, "פייל ו ע וקתי שאנ הניתוח הח ל  השפיע ע די ל ת , זאת. אין כ נ ן מבחי שכ

הפגיעה בזכויות האדם שלהם הר  ת סו ו בי לשהות באות ם שאמורים  ת , האסירי הנובע

ניהול פרטי ת סוהר ב ם בבי וספים , מכליאת ם נ אסירי ם  ה האם ישנ לשאל א קשר  ת לל נגרמ

דבר )ר בניהול פרטי הכלואים בבתי סוה נו טענה ב ועלתה בפני א ה כי ל וער  בהקשר זה י

ל  הר ש תי הסו האסירים בב ומת  הר בניהול פרטי לע הסו הפלייתם של אסירים בבית 

תי הסוהר ת ב ה זו, שירו וגי הידרש לס ו רואים ל לפיכך איננ  (.ו

 

ל , לפיכך   זק המתואר לעי א כי הנ הי ת  –מסקנתנו  ת בזכויו ה המועצמ הפגיע

ויו תועלת המצ ד ה נג האדם אינו שקול כ ל זכויות  הקשה ש ה  –ת בגרעין  ו מצוי ל שז  –ככ

וי מהקמה הצפ כלכלי  ה ן פרטי, בחיסכון  כיי הר בידי ז ת סו ל בי ה ש הפעל הול ו לית . ני תכ

ת  ו אמצע החוק ב ת הליך אכיפת  היא הגשמ המדינה  ת הכליאה מטעם  ומן של רשויו קי

אסר כחוק למ ל אסירים שנידונו  ה, כליאתם ש ם לשם  ה בכלי ת העניש ת מטרו גשמ

דמוקרטי מקצה לכך השלטון ה נגנון  ל . ובאמצעים שמ ו לפע ך  דבר הצור אין חולק ב
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אל ם בישר אסירי איהם של ה ור תנ לשיפ ם ו תכלית ; לרווחת ות בין ה הגבול אולם טשטוש 

כון כספי ל חיס לית ש ת גם את התכ ה המבטא ליא ן כ ה הזו לבי ן , הראוי המאפשר לזכיי

לממש רווחים כס ל, פייםפרטי  תי פרופורציונ אופן בל וגע ב ת  יפ ו דם ובעקרונ בזכויות הא

המשטר ל  דמוקרטי ש ם מאופיו ה  .המתחייבי

  

ו .55 ל : ודוק אה ש כלי ור תנאי ה ל שיפ ה ש וב כלית החש וענים כי הת ם ט ותרי הע

ן הצביעו ליה אחרות ע ם  דרכי ם ב ת להשגה ג ת בתי , האסירים בישראל ניתנ הקמ כגון 

וספים א ויותסוהר ציבוריים נ ופרטו הסמכ ת , ו הקמת בתי סוהר שבהם י ו כרוכ ן  שאינ

הפרטי זכיין  ו של ה ובדי די ע ל י כלפי האסירים ע לטוני  וח ש ת כ ם . בהפעל דברי על פני ה

ה מצוי במישור הכלכלי ם אל דרכי ן ב הטמו ן העיקרי  החיסרו ה כי  ם , ניהולי-נרא ני ומוכ

ת בתי הפעל ת ל המתכונ ת כי  נה והזכייני ת המדי לטוב ון  אנו להניח  ה בתיק אומצ סוהר ש

ו  28 ע הצבי כים עליהן  השוואה לדר תר ב לית רבה יו כלית וניהו ליעילות כל תביא 

ה , אולם. העותרים א וצ ם כת ל האסירי דם ש ה בזכויות הא ן הפגיע ן בי נו לאז בבוא

ניהול פרטי הר ב נקבעה בתיקון , מכליאתם בבית סו ת ש תאם למתכונ 2הפועל בה ן , 8 לבי

ל שיפור תנ כלית ש ת הת ת רבה יותרהגשמ ת וניהולי לי ליאה תוך יעילות כלכ דן , אי הכ י

ליונה ל הע היא ע ם  וד האד ולכב אישית  ת  ת לחירו וקתיו ת הח ל הזכויו , היינו. ש

לעיל ו  וסבר ם שה ל , מהמטעמי ו ש הגשמת תכלית אה מ וצ ורי כת הציב ת לאינטרס  ועל הת

ן  כספי מירבי בש - 28תיקו ן  ת חסכו השג ך  ם תו ל אסירי ה ש ליא אי הכ ל שיפור תנ

ן פרטי  זכיי וש ב ות  -השימ זכוי ה ב הפגיע כתוצאה מ ם  נגר זק ה ד הנ נג לה כ ה שקו אינ

הסוהר בניהול פרטי ם בבית  ל האסירי הביא , אכן. האדם ש נדרשת ל ה  ככל שהמדינ

הסוהר  אסירים בבתי  ה של ה נאי הכליא ור בת ובה  -לשיפ ה וחש עליה  -מטרה ראוי

ך כרוך בכ כלכלי ה לשאת במחיר ה נה  לי; להיות מוכ כך שוע ם  ם ע השלי ת"ה ל " יעילו

אשר יהא) זה  ושג  ל מ ו ש ך עליון( יהא מובנ ה בבחינת ער ה , אינ ן בפגיע אשר עסקינ כ

ופקדת עליהן דינה מ ת ביותר שהמ ובו דם הבסיסיות והחש ת הא  .בזכויו

 

התועלת , משכך  ן  אין מתקיים יחס ראוי בי לפנינו היא כי  כרעתנו בפרשה ש ה

תיקון  ת מ הצומח ת  ה 28החברתי ל ידי לבין  ת ע נגרמ ת ה וגנו ם מ ה בזכויות אד פגיע

תיקון  . הוראות ה

 

ן  .56 תיות 28משמצאנו כי תיקו לישי של המיד הש המשנה  את מבחן  , אינו מקיים 

א  כך הי ת מ המתבקש ן כי המסקנה  ל תיקו ת  28פגיעתו ש ו ת לחיר וקתיו בזכויות הח

לתי ה ב היא פגיע לכבוד האדם  תית-אישית ו אי פסק, מיד דת בתנ ה עומ השאינ הגבל ; ת ה

תיקון  וקתי-הוא בלתי 28ומכאן ש  . ח
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 בחינה השוואתית של סוגיית ההפרטה של בתי סוהר

 

וצאות אי .57 ת ת ונבחן א ם את דיוננו  נסיי ל תיקון -בטרם  2החוקתיות ש רואים , 8

י  הפרטת בתי הסוהר ברחב דבר תופעת  ם ב לטענות הצדדי להתייחס בקצרה  אנו לנכון 

ותרים טענו כי ה. העולם הפגיעה בזכויות הע ם מראה כי  אחרות בעול דינות  ן במ ניסיו

ל  ם ש ויות האד הפגיעה בזכ תר מ הסוהר הפרטיים רבה יו ם בבתי  ל האסירי האדם ש

הציבוריים הר  תי . האסירים בבתי הסו ל הפרטת ב ה ש המשיבים מצידם טענו כי התופע

ת לישראל ה ייחודי ה תופע ת , סוהר אינ וקרטיות שונו ות דמ ה –ומדינ ן אר ב "ובה

ניה  ל  –ובריט וע הר  תי הסו הצפיפות בב ה של  המצוק תמודד עם  ה זו כדי לה אימצו שיט

אסירים ל  כליאה ש ת ה ך בעלויו לחסו ן מדינות. מנת  אחת מאות אף  ך על, ב ה-כ , פי הטענ

תית וק הר אינה ח ל , לא נקבע כי הפרטתם של בתי סו תית ש ובה חוק ת ח או כי קיימ

והר הס תי  ל בעצמה את ב הפעי ה ל  .המדינ

 

הר  .58 ונות בעולם" מופרטים"בתי סו דינות ש ם במ ם כיו ו , פועלי ן ב אולם האופ

נה למדי ה ממדינה  הפרטה שונ וסדרת ה ומ ן בתחומי . נעשית  לידי ביטוי ה ה בא  ני ז שו

ל  דינה ע וח של המ ת הפיק ה והן במיד הפרט נים ל הסוהר הנית הפעילות בתוך בית 

הפרטי הסוהר  ת  ל את בי ורם המפעי הג ת להתקשר עם , לכך למש. פעילות  האפשרו

וסדרת בחקיקה תי סוהר מ ם ניהולם והפעלתם של ב לש ם פרטיים  תר, גורמי ן הי , בי

ה תית)ב "באר המדינ ן ברמה  הפדראלית וה ה  ן ברמ ניה( ה נים . ובבריט השו דברי החקיקה 

זה מזה לים  נבד הר  תי הסו ת ב ם את הפרט דירי השאר, המס ן  היקף הסמכויות , בי ב

ומים  זכיין בתח ורות ל ות האדם של המס זכוי כרת על  ה ני השפע וטנציאל ל לי פ בע

ארה, בהקשר זה יש לציין. האסירים והגת ב ל "כי הגישה הנ כי ניתן להטיל ע היא  ב 

ת  ל בי הפעלה ש וב ניהול  ם ב ם הכרוכי א ההיבטי ת למלו ת האחריו ן הפרטי א הזכיי

ם, הסוהר אסירי כלפי  הפעלת כוח  הסוהר ו ת בבית  המשמע ת  נ, אולם; לרבות אכיפ ת מדי ו

ה ם "שונות באר ורמי נתונה לג נוגע למידת ההשפעה ה נים ב הסדרים שו ב קבעו בחקיקתן 

אסירים השחרור של ה ועדי  לים בתי סוהר על מ המפעי ת , פרטיים  המשמע כללי  קביעת 

הסוהר וההכרעה בעבירות משמעת ם , בבית  הטבות להן ה ם מבחינת ה אסירי וג ה סיו

ה ת  ה על פעילו דת הפיקוח של המדינ ומי הפרטי זכאים  ם  ו )גור  ,Warren L. Ratliffרא

The Due Process Failure of America's Prison Privatization Statues, 21 Seton 

Hall Legis. J. 371 (1997) .)ם בבריטניה ה לארה, ג הפרטי , ב"בדומ ניתנו לזכיין 

ת  הפעל וב הסוהר  ת  ת בבי ן והמשמע הביטחו ל  כרוכות בשמירה ע ת ה ו סמכויו ולעובדי

םכ האסירי לפי  ולם; וח כ ם , א המפעילי ם פרטיים  לגורמי ות הנתונות  וי הסמכ ל היקף  ככל

אי אמריק דל ה ו ה למ השווא הבריטי ב ל  ד ם יותר במו ומצ הוא מצ כי . בתי סוהר  ה  נרא ן  כ

תר  הפרטיים בבריטניה הוא משמעותי יו הר  תי הסו ל פעילות ב ל המדינה ע הפיקוח ש
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ת בארה וח המקובל ת הפיק לרמ השוואה  נה (. 278-277' בעמ, Pozenו רא)ב "ב מודל שו

ומץ הר א תי סו ת ב 4כפי שציינו בפסקה , להפרט ת  8 ל בצרפ . וכן בגרמניה)לעי תאם ( בה

ם  כרוכי כויות ה הסמ תפקידים ו לידי זכיינים פרטיים מלוא ה נמסרו  הצרפתי לא  למודל 

ת סוהר ל בי ו ש הפעלת וב ו  לעתירה, אלא; בניהול ת  הכנס ת  וב ה מתג ם , כעול השירותי

לבדהלו ם ב הר . גיסטיי תי סו ה של ב אפייני ההפרט לעיל במ ליהם הצבענו  הבדלים ע ה

ונות עשויים דינות ש דברים, במ כל , מטבע ה וטלת ב ת בעלי משמעות בלתי מב היו ל

ת ההפרטה וקתיו לת ח לשא  .הנוגע 

 

העתירה  .59 ת  וגשו במסגר ם שה ומחי ת המ דע ת  ופ -מחוו דעתו של פר ת  ' חוו

Robbins Ira P. ם העותרי ופמטע דעתו של פר ם  .Blumstein James F' ם וחוות  מטע

ת  המשפט בארה –הזכייני תי  ם "עולה כי ב דרי הס ה מן ה כה כי איז ו עד  ב לא קבע

ה ם באר והגי ם הנ ם השוני תיי וקתי"החקיק אינו ח והר  ת בתי ס הפרט וגע ל ה , אכן. ב בנ דומ

ה אר המשפט ב ל בתי  א ש המוצ ת  נח ו"כי ה לבתי הס ם  וגעי נים הנ ניי הר ב בדונם בע

ת ורר אינה מע הסוהר  ם של בתי  הפרטת כי  ה, המופרטים הינה  ושי חוקתי , כשלעצמ ק

ו  ה)כלשה ל  ם ש לערעורי אלי  הפדר המשפט  ל בית  ו ש דינ א פסק  הי לכך  ת  לט ה בו וגמ  -ד

7th Circuit , ופט הסביר הש ם  Posnerשבו  העברת ת כנגד  תי ו טענה חוק כי אסירים שיעל

ת סוהר פרטי  דינה לבי ל המ  .Pischke vראו ; "would be foolish to do so"מבית סוהר ש

Litscher, 178 F.3d 497, 500 (7th Cir. 1999) ; ם ליי דרא תי המשפט הפ ומה של ב לגישה ד

ם בארה ורי ו"לערע ; Montez v. McKinna, 208 F.3d 862, 866 (10th cir. 2000): ב רא

White v. Lambert, 370 F.3d 1002, 1013 (9th cir. 2004) .ן ת  כ ל בי ו ש דינ ת פסק  ו א רא

ומה דינת אוקלה העליון של מ ות , המשפט  היתר למחוז ה מתן  דחתה טענה לפי ו נ שב

דר  א בג והר הו ה של בתי ס ניהול והפעל לצורך  התקשר עם גורמים פרטיים  דינה ל במ

וקק  ויות על ידי המח ל סמכ ת ש וקתי ה בלתי ח  Tulsa County Deputy Sheriff's –אציל

Fraternal Order of Police v. Board of County Commissioners of Tulsa County, 2000 

OK 2 (2000).) ארה, משכך נדונו בפסיקה ב השאלות העיקריות ש ן "נראה כי  ב בעניי

ם  ובדי ם והע הפרטיי הסוהר  תי  ל ב ן ש זיקי ת בנ אחריו ל היקף ה ו ע נסב ת בתי הסוהר  הפרט

הם  די וב הציבוריים וע תי הסוהר  השוואה לב  Richardson v. McKnight, 521: ורא)בהם ב

U.S. 399 (1997) ;Correctional Services Corporation v. Malesko, 534 U.S. 61 (2001).) 

ן עם זאת לציי ה, יש  ד "כי מספר פסקי דין באר תפקי ל ה ורי ש הציב האופי  ו כי  ב קבע

ו וראות הח כפיף אותם לה הר פרטיים מ ם המפעילים בתי סו אים התאגידי ה אותו ממל ק

 .Skelton v. Pri-Cor, Inc., 963 F.2d 100, 101-102 (6th Cir. 1991) ;Rosborough v: ראו)

Management and Training Corporation, 350 F.3d 459 (5th Cir. 2003) .) 
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וין .60 תי המשפט בבריטניה, עוד יצ ל ב אנו דיון ש א מצ ם, כי ל ה -דרו אפריק

ופי איר ד ה ת , והאיחו ל בי ם ש ו ג ת האדםכמ ויו ן האירופי לזכ די ות , ה תי בשאלת חוק

תי הר-ההפרטה של ב ופ. סו ל פר דעתו ש ת  די , Jeffery Jowell' מחוו וגשה על י שה

ת , המדינה ו תי וק ד ח ת כנג ה טענו ד כ ועלו ע לא ה ם  ורי המשפט האמ כי בפני בתי  עולה 

תי סוהר ל ב ופ; הפרטתם ש אשר הערכתו של פר ת  Jowell' כ ו טענו ויועל היה  כי  היא 

ה בפני אותן ערכאות להתקבל, מעין אל ת  ת. הן אינן צפויו תר, זא ן הי ה , בי ופיי בשל א

ל אי ה והעדר עילה ש ל הסוגי ת -הכלכלי ש ת לזכויו ופי איר האמנה ה ת  התאמה להוראו

 .האדם

 

הפרטת בתי , אפוא, ניתן .61 ת של הפסיקה בנושא  השוואתי ולומר כי בחינה  לסכם 

כי טרם נמצא בית מ ה , שפטסוהר אכן מעלה  שקבע כי הפרטתם של בתי סוהר אינ

תית החוקתיות שמעורר הנושא. חוק ן משמעותי בשאלות  ו דיו א מצאנ ם ל ד ג נג ב . מ מצ

ן  ו ד ו ל ו בבואנ ה מצידנ ת רב הירו ו כדי להצדיק ז ת ויש ב דר חשיבו נע אינו  ה  ם ז דברי

ל תיקון  ו ש וקתיות 2בח תי ; 8 ת ב וגע להפרט דין החל בנ תית של ה שכן בחינה השווא

ה סו ה זו עשוי ופע ת ת ורר תיות שמע החוק ל השאלות  וש ולם  נות אחרות בע הר במדי

ם  היבטי הציג בפנינו  נן ול ה ד ות במקר ורר תע ות המ השאל להכריע במקצת מ ו  לסייע לנ

ת וגיו ל אותן ס ל יום, אולם. נוספים ש ופו ש ל , בס ל וקי היסוד בכ ו ח האופן בו יפורש

ד וחירותו בפרט נקבע בהתא: וחוק יסו דם  ד הא ת כבו ל שיט ד ש ת היסו לעקרונו ם 

אל המשפט בישר  .המשטר ו

 

ה  .62 ו בפסק ת , לעיל 53כפי שציינ ת שונו תפיסו ות  הי ת ל ת עשויו נות שונו במדי

ן ליה וטלות ע ת המ ולחובו הממשלה בפרט  ל ושל  ה בכל המדינ ה של  תפקידי . בנוגע ל

ו וקתי ל ח ת ש הקונקרטי ה  וגי הס נבחנת  ו  ל האופן ב להשפיע ע די  לה יש כ ת בתפיסות א

ל בתי סוהר ם ש ה יצוין. הפרטת ה, בהקשר ז ן באר ה "כי ה ה ישנ ד  -ב והן בבריטני ו ניג ב

ל  הר פרטיים –לישרא הפעלת בתי סו ל  ת ש ורי היסט ת  כדי , מסור ם  דברי ה מטבע ה שיש ב

והר  תי ס ל ב ה ש תיות ההפרט וק ת ח נבחנ ן בו  ל האופ ו)להשפיע ע ' בעמ, Pozen: רא

258-257 ;White ,ם ז(. 126-122' בעמ דגשע ו בתי , את יו הן הופרט ת שב ם במדינו כי ג

ת ציבורית קשה וק נוי במחל הש א  וש ה , סוהר מדובר בנ ת רב ורתי ה ביק ואף ישנה כתיב

תי סוהר פרטיים ת ב הצטבר בהפעל ן ש ל הניסיו ה בכתיבה . ע ועל החשש העיקרי שמ

ת  ת בי ל א המפעי ם הפרטי  הגור ל  אצ ו  ם ייצר ליי לכ ם כ א כי שיקולי ו הו ת ז תי ביקור

ם בכלא הסוהר השוכני אסירים  ת מספר ה ם , תמריץ להגדל המאסר שלה ת  תקופ ארכת  לה

תים הניתנים לאסירים ובשירו אסר  המ ר , או לפגיעה בתנאי  א בסופו של דב באופן שיבי

ת מהמאסר עצמו המתחייב ה  ם מעבר למיד ל האסירי ם ש ות האד ה יותר בזכוי ה רב . לפגיע

ל בע ת ש השפעו ני  ועלה בכתיבה זו חשש מפ ן מ ך כמו כ ר ל או ם ע כליי ם כל לי אינטרסי
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הענישה וגי ורמות  ת המאסר ועל ס הסדרים . תקופו ת זו מה נתק ביקור אין ל נציין כי 

ת  אותן שיטו ם ב למשל)הקיימי  Sharon Dolovich, State Punishment and Private: ראו 

Prisons, 55 Duke L.J. 437, 518-523 (2005) ;David N. Wecht, Breaking the Code of 

Deference: Judicial Review of Private Prisons, 96 Yale L.J. 815, 829-830 (1987) ;

Judith Greene "Lack of Correctional Services" in Capitalist Punishment – Prison 

Privatization & Human Rights (edited by Andrew Coyle, Allison Campbell and 

Rodney Neufeld, 2003), 56-66  ;Michael J. Gilbert, "How Much Is Too Much 

Privatization in Criminal Justice" in Privatization in Criminal Justice – Past, Present 

and Future (edited by David Shichor & Michael J. Gilbert, 2001), 41, 58-65  ;

Donnelly ,111-110' בעמ ;White ,13' בעמ 9-138.) 

 

ל מקום  ם , מכ ו המשיבי הביא השוואתי ש המשפט ה תחום  ם ב ו בטיעוני לא מצאנ

דבר אי ת מעמדתנו ב ל תיקון -כדי לשנו תיותו ש  .28חוק

 

 הממשלה: לחוק יסוד 1טענות העותרים המבוססות על הוראת סעיף 

 

כי תיקון  .63 ו 28משמצאנו  הוא פ תי משום ש וק י אינו ח אופן בלתי מידת גע ב

ד ת בהתאם לחוק יסו דם המוגנו ותו: בזכויות א יע , כבוד האדם וחיר כר דרשים לה איננו נ

וראת סעיף  ל ה ת ע וססו ם המב ותרי ת הע ד 1בטענו וק יסו ל , אכן. הממשלה: לח מקוב

ד ו שחוק יסו ה : עלינ וד  –הממשל וק יס ל –בהיותו ח וקתי ע ד ח ה ממעמ , חוקי-נהנ

ן הו לבחו ן  נית כך  ה ולפי וק , "רגילה"ראות חקיק להוראות בח ת  וגד היא מנ ן כי  שנטע

הממשלה  ד  1ץ "ראו בג)יסו 384/9 2, 206( 5)ד נב"פ, הממשלה-ראש' אבני נ 8 0 9 

ם סעיף ; ((1998) וענים המשיבי כי כפי שט אמנם נראה  לפנינו  ן ש לא שבעניי וק  1א לח

ד דינה: "הקובע כי, הממשלה: יסו המ ת של  המבצע הרשות  א  ה הי יף  ,"הממשל א סע הו

תי בעיקרו ת , הצהר ה בשיט ל הממשל ה ש תפקידי ת  ני א ן עקרו לקבוע באופ שנועד 

ל . המשטר בישראל ם ש ת הפרטת וקתיו ד ח נג לבסס עליו טענות כ ושי  ו ק כך ישנ מש

נים ם ממשלתיים שו א בכך שסעיף . שירותי ושי האמור הו הק ו של  וד 1מקור וק יס : לח

ו תחו ם א די תפקי ת  ובע מפורשו אינו ק ה  שהאחריות , מי פעילות פרטנייםהממשל

ת של הממשלה ועם היא אחריות בלעדי הקושי הנזכר , יחד עם זאת. לביצ אף   -ועל 

ות  וראות בעל ן לה ה שיש לית המרחיב ת  דבר הפרשנו התחשב בתפיסתנו ב ד ב ובמיוח

תי  הוראת סעיף  -מעמד חוק ם לפרש את  ד 1אנו נוטי וק יסו ן : לח ן המעג הממשלה באופ

ת  וקתית א הח ל ברמה  ומו ש לטוניות" גרעין קשה"קי ויות ש ה , של סמכ אותן הממשל

ן לידי  ן או להאציל ה להעביר אסור ל ת לבצע בעצמה ו ה חייב המדינ ל  ת ש ת המבצע כרשו

ם פרטיים לעיל. גורמי אמור  ן ה ולה מ כע ם , ו אסירי ת  וכות בכליא ת הכר הסמכויו
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ם המדינה ן בש ורג וח מא ת כ תו , ובהפעל ות בגדר או כלל ן נ ן קש"אכ ן". הגרעי וב , כמ

ו של אותו  ולותי ת גב ור א ופן בר לשרטט בא ן זו תחייב  ת פרשנות מעי ן "שקבל גרעי

תים ; "קשה השירו כריע מ לק מ ני הפרטת ח ת מפ וקתי ן ניתן להניח כי אין מניעה ח שכ

המדינה וקקת , שמספקת  הרשות המח דעת של  ל ה ו במתחם שיקו ועניין זה מצוי בעיקר

ת המבצעת כח ה, מכל מקום. והרשו ת נו ו וע מסמר לקב ננו נדרשים  תוצאה אליה הגענו אי

ל סעיף  לפרשנותו ש אשר  וק יסוד 1ב לה: לח ך עיון, הממש ו בצרי ה ז ותיר סוגי ן לה . ונית

וד ד, זאת וע ת בחוק יסו ורש ה מפ הגבל ת  ל פסק ה ש ה : העדר ל השא ת  הממשלה מעורר א

ל הוראת חקיקה  וקתיותה ש ת ח לבחון א ד יש  ה"כיצ ו, "רגיל א מנ כי הי נטען  דת ש ג

ד ה בחוק יסו כל מקום. הממשלה: להורא ת הכרעה , מ ן מתחייב נינו אי בעניין שלפ

ד  תרת חוק יסו ה הסו ת השיפוטית ביחס לחקיקה רגיל הביקור ופן הפעלת  בשאלת א

ד כחוק יסו דרשים. הממשלה: משטרי  ו נ אף איננ אלה  נסיבות  דברים, ב יע , מטבע ה להכר

תיק ל  תקב לרוב שבו ה וגעות  ם הנ ותרי ת הע ן בטענו נסת 28ו ה , בכ ל ת א ם שטענו משו

ן  תיקו ה כי  ל ההנח וססות ע וראת סעיף  28מב וגד לה ד 1מנ וק יסו  .הממשלה: לח

 

 הסעד החוקתי

 

ן  .64 אל 28תיקו ת המשטר בישר ד של שיט נות היסו לעקרו ד  כיוון שהוא , מנוג

הר ה בית סו ובהפעל ל  ת הכרוכות בניהו ניו ת הפוגע ויו הסמכ ת  ניק א ה , מע ד כ שיוחדו ע

וח, נהלמדי ת רו ועל למטרו ל תאגיד פרטי הפ דיו ש כך. לי כי , מש כלל מסקנה  ו ל הגענ

ם  28תיקון  ורי ם האמ אסירי האדם של ה וד  לחירות אישית ולכב תיות  ת החוק וגע בזכויו פ

הר בניהול פרטי נשם בבית הסו ת את עו ת . לרצו אי פסק ת בתנ ה זו אינה עומד פגיע

ד וחירותו: ההגבלה בחוק יסו ום , כבוד האדם  אינה מידתיתמש נו , אשר על כן. ש הגע

ן  תיקו כי  ה  2למסקנ וקתי 8 ן אי, משכך. אינו ח ד בגי הסע ו  אלה מה הש ת  תעורר -מ

תיות  . החוק

 

ן  .65 ל  28תיקו ופע ל וי ד שינוה ת סוהר אח ל בי ו ש להפרטת דר שלם בנוגע  הס וצר  י

אי. על ידי תאגיד פרטי כי  ת הטמונה בתיקון -מפסק דיננו עולה  ת  28החוקתיו נובע

ד מ אגי לידי ת ת בהן  כרוכו ניות ה הפוגע ות  וי הסמכ אסירים ו ל  אה ש ת הכלי ת סמכויו העבר

ל תיקון , אכן. פרטי אותיו ש ל הור ת  28לא כ ניו כויות פוגע להפעלת סמ ן  ת במישרי נוגעו

ל פרטי ניהו והר ב הס ת  אסירים בבי וררת; כלפי ה תע ך מ ם יש , לכאורה, ומשכ השאלה הא

ן  ל תיקו תו ש ל בטלו כריז ע ם לה ו 28מקו ה זו. בכללות וס מתוצא ו רואים מנ ת. איננ , זא

ן  נקבע בתיקו הסדר ש ם שה ל 28משו דר מקיף ע הס א  וכנו-הו ו ות ת , פי מבנה הקניי ש

נו נפרד ממ לתי  לק ב ם היא ח אסירי לפי ה ת כוח כ הפעל ת ל הקשורו ויות  ת ; הסמכ נסיבו וב

ני הפוגע ת  ויו הקניית הסמכ ות ל וגע וראות הנ ת הה ך א ם א ו מבטלי היינ א אלה אילו  ות ל
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ן  ל תיקו ו ש ת ותכלית אות הנותרו אי להור ם עצמ ת  28היה קיו וגשמ ה מ ו)לא היית : רא

ת  א  98-97פסקאות , עדאלהפרש נשי ל ה  –פרשנות במשפט אהרן ברק  ;ברקלפסק דינו ש

ל (. 737-736' בעמ, (1994) פרשנות חוקתית כ נשמעה בפנינו  וין כי לא  הקשר זה יצ ב

ן הו ד בי להפרי ת  דבר אפשרו ה ב תיקון טענ נות ב 2ראות שו ה , 8 העתיר ך בירור  ובמהל

ן  תיקו הוראות  ל  נסב ע החוקתי  ו 28הדיון  ובהר. בכללות אשר , י ה ב וקטים עמד כי איננו נ

ן  תחת תיקו הרצוי  ופי  דר החל ל , אולם; 28להס לקו ע העותרים לא ח ן כי  לציי אנו רואים 

כגון ש הר  ת הסו ם בבי וגיסטיי תפקידים ל ל  ם ש וקתי להעברת הח ותי מזוןהבסיס  נוי , יר בי

ם פרטיים די תאגידי ת אפשרות זו, וכביסה לי אינן שוללו ל . וקביעותינו בפסק דין זה  כ מ

תי, מקום א בל וים הו ה מס דבר חקיק ל מסקנה כי  הגיע לכל ה  ת משפט ז אחר שבי -ל

תי ה , חוק דבר החקיק ת  א תח החקיקתי שיבו דר  הס וע את פרטי ה לקב ו  תפקיד אין זה מ

ז, חוקתי-הבלתי ן  ניי ת וע ל הכנס אחריותה ש ו)ה מצוי ב 1ץ "בג :ראו והשו 715 /9 7 

3( 4)ד נא"פ, שר האוצר' לשכת מנהלי ההשקעות בישראל נ 67 ,416-415 (1 ת ; (997 פרש

2' בעמ, צמח 84.) 

 

ן עוד   לציי וב  האדם , חש ת  ל הפגיעה בזכויו וססת ע ן מב ה דנ ו במקר כרעתנ כי ה

אסירים ל  ה ש כליא ת ה ויו ם סמכ ת עצ העבר ת מ אדם ה, הנובע ת ה ה בזכויו וכות בפגיע כר

ת רווח, שלהם ל למטרו וע הפ ד פרטי  אגי ת . לידי ת וקיו אשר לח ה ב וקטים עמד איננו נ

י  ליד ם או  ם פרטיי די גורמי וק לי כיפת הח ת א ת אחרות במערכ ה של פונקציו ההעבר

ת כאלה או אחרות וריו ת . רשויות ציב בע ם ה זה משו ן במסקנותינו בפסק דין  ן אי כמו כ

אשר לח ה ב ם אחרים עמד ומי תיים בתח תים ממשל ת ההפרטה של שירו ן )וקיו כגו

נים, בריאות ם שו תיי ושירותים חבר ה , (חינוך  ויותי ם לסמכ הקשר שלה שהן מידת 

ה בהם כרוכ ם ה ות האד זכוי ה ב ת הפגיע והן מיד ה  ת של המדינ לה , הבסיסיו ת מא שונו

ובריח ורג  ורי ס אח ם מ אסירי ל  כליאתם ש  . הכרוכות ב

 

תב .66 ם לעילו לאחר שנכ דברי ה , ה ת בא ופט הש ל חברתי  ה ש דעת ת  ני חוו לעיו

דעתה. יה'פרוקצ תפה אני ל ן ששו ל , כמוב ה ע ת המדינ תייחסת לאחריו ככל שהיא מ

וח  הפעלת הכ ל  ל החשיבות ש הציבורי וכן ע הסדר  ל ההגנה על  וע לי  ן הפלי ת הדי אכיפ

ותה ם הנתונים למר הפרטי ל  ה ע הגנ ם  לש ה  דינ לטוני בידי המ נפ. הש ו  ן דרכינ ופ ת בא רדו

ן  ת על ידי תיקו נגרמ תיות ה החוק ם  כויות האד ה בז ה של פגיע תה ואופיי  . 28ניתוח מהו

 

ת  .67 ופט הש ה של חברתי  די  יה'פרוקצלשיטת ל י ת ע נגרמ וקתית ה ה הח הפגיע

2תיקון  אלא  האינ 8 כויות אדם  ונקרטית בז ה מ הסיכון הנובעפגיעה ק הפגיע פוטנציאל 

ל-הבלתי ם ש ת האד תית בזכויו ל פרטי מיד הסוהר בניהו ר , האסיר בבית  ת מעב וזא

ת  ה הנגרמ אסיר לפגיע ל  ם הכליאהלכ ת . מעצ ופט תי הש ה חבר ה מצביע דעת בחוות 
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ן הפרטי יה'פרוקצ הזכיי ת  המניעים א ם  הכלכליי לים  ל החשש כי השיקו ו , ע שמסור ל

ני השלטו המרות  והרתעה, כוח  ה  אמצעי בקר ת , והעדר  ם א ה המגבילי ת אל דוגמ כ

ת כוח הציבורי הפעל ות  השיר ל ידי  ת ע לית , המרו נציא ו לפגיעה פוט ת"יביא , מהותי

ת ת-רב ל ומתמשכ ל פרטי" משק הר בניהו ת הסו ל האסירים בבי ות היסוד ש וי . בליבת זכ

ללי יסוד ה אינם משו ת אל תי בפיסקה , חששו כפי שציינ ם 19ו תפה לה ל אף אני שו . לעי

לית, עם זאת נציא ובר בפגיעה פוט היה מד אדם לשיטתי אילו  ויות  לבד בזכ הרי ספק , ב

דבר אי דיק קביעה שיפוטית ב הצ ל -אם יש בכך כדי ל ת ש אשי ל חקיקה ר תה ש תיו חוק

ת . הכנסת ל חקיק וטית ע ורת השיפ הפעלת הביק וריסון ב ת  אנו זהירו לל נוהגים  כ כ

ת. הכנסת נס לפני הכ אה מ ת שיפוטית על חקיקה שיצ הפעלת הביקור וס מ  ,לעיתים אין מנ

ו  לפנינ ה ש כיחוהמקר ם זאת; יו היא , ע תית  ת החוק ור המוצא בביק ה כי הנחת  ני סבור א

ת  וקתיו דם ח ת א לבד בזכויו וטנציאלית ב ן די בפגיעה פ ה דכשאי הביא לביטול חקיק י ל

ת של הכנסת אשי  .ר

 

ן , אכן  ת באופ תיו דם חוק ת א ת בזכויו ת פוגע הכנס ת בחוק  ה מסוימ ל שהורא כ כ

היסוד ד עם חוקי  ה בקנה אח ל, שאינו עול ליש  וקתיותה ע ם -בחון את ח המבחני פי 

ן זה לעניי ו  ם בפסיקתנ ובלי ת , אולם. המק ו וי ת בזכ אלי נצי וט ה פ ל שעסקינן בפגיע כ כ

ה ממשית, אדם הבדיל מפגיע ל , ל א הרי ככל היה בפגיעה ל ת  כזוי ו תערב די להצדיק ה כ

החקיקה ל  ה ש לביטול ת  וטי לב של . שיפ ם בש תקיי ה ת החקיק דבר  ל  וקתית ש הח הבחינה 

וצאתיתהבחינה ה ה , ת לכה למעש ם ה וא מיוש תברר האופן בו ה אחר שי ו)ול השו : ראו ו

3ץ "בג 66/0 -484, 464( 3)ד ס"פ, שר האוצר' נ עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי 3

483 (20 05 .) אי, לפיכך( דבר  ל תיקון -עמדתי ב תיותו ש 2חוק ה  8 ת על פגיע וסס ה מב אינ

ו ורא ת על ידי ה נגרמ דם ה א ת  ת בזכויו לי נציא ןפוט תיקו הממשית ; ת ה ה  הפגיע ל  אלא ע

ן  ו האדם הנגרמת על ידי הוראות התיק ת ולכבוד  לחירות אישי החוקתיות  בזכויות 

ועל ושמו בפ אופן בו יי ללא תלות ב לעצמן ו ן , זאת ועוד. כש העקרוני הטמו ושי  הק לבד  מ

נסת וטית על חקיקת הכ לה , בהפעלת ביקורת שיפ וססת כל כו פגיעה על המב

וי ת בזכ לי נציא דםפוט ן ב, ות א ן לעשות כ כי נית ורה  האיני סב ת. מקרה דנןנסיבות  , זא

ם  בר שמשו ת בד וטי הכרעה שיפ וס  לביס ת  תית מספק איי ת ר תשתי ה בפנינו  א הובא ל

ן  תיקו ל  הפגיעה ש ל  נציא ל פרטי  28פוט ניהו הר ב ת הסו ם בבי אסירי ם של ה ויות האד בזכ

ם הר הציבוריי הסו לבתי  השוואה  תית מ ;ב וע וודאי שלא הונחה תש לקב ספקת על מנת 

ת פרוקצ ופט תי הש ל ידי חבר ת ע ת המוצע הסתברו ת ה תקיימת רמ ר 'כי מ דב ה ב י

ת וקשה, אפשרות קרובה" וקתית פגיעה ממשי ת זכות יסוד ח נפגע תממשותה  או " )שבה ר

ה  וף פיסק ן (. לחוות דעתה 26בס ו תיק נקבעו במסגרת  וח ש כי במנגנוני הפיק יש לזכור 

כאורה, יש, 28 ת, ל ל  כדי להפחי ם ש כויות האד לית בז נציא וט ה הפ הפגיע וצמת  ת ע א
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ופטת  הש ה חברתי  ליה עמד ם ע ן . יה'פרוקצהאסירי כי המבח ה לקבוע  ם זה קש אף מטע ו

נינו לפ  .ההסתברותי האמור התקיים בנסיבות העניין ש

 

וער .68 השופטת , עוד י ל חברתי  ת  יה'פרוקצכי גישתה ש תכלית החקיקתי דבר ה ב

תיקון  2של  היא  8 ואף  נימע ושי בעי ת ק תי , אכן. ירר תה של חבר לעמד ה אני  תפ שו

ת  ופט ן  יה'פרוקצהש תיקו תו של  ד חקיק אה  28כי ביסו לי ור תנאי הכ לשיפ הרצון  ד  עמ

והר בישראל תי הס אסירים בב ל ה ה , עם זאת. ש ל כעו העניין ו ת  נסיבו כי ב ה  ור איני סב

כ ת המר התכלי א  האסיר הי ת  דלת רווח הג כי  וע  לקב ן  ה נית המדינ ת  וב ן מתש ו ל תיק זית ש

תי 52כפי שציינתי בפיסקה . 28 ת דע ד , לחוו לכלית ביסו כ התכלית ה למלא הייתה  א

תיקון  ך ב ך בחקיקתו 28הצור ור ה צ לא הי ל  ל היא . כ אסיר  וחת ה ת רו הגדל ל  ת ש התכלי

ורכת ומב ויה  ו, רצ לשה ורמטיבי כ ורך בשינוי נ השגה בלא צ ה ניתנת ל היית ורה  . ולכא

ן העניי ת  נתק את בנסיבו ן ל אסיר אי ה ל וח ת רו השג ל  ה ש ת  המטר לכלי ת הכ התכלי מ

הפרטה ן , שבבסיס ה ן שכ ת של תיקו ת המרכזי לי אני . 28היא התכ ה  תקש אף מ ה  מטעם ז

ת על ידי תיקון  אסירים הנגרמ ויות ה הפגיעה בזכ תיות  ן את חוק ל  28לבחו ו אל מ

ת האסיר ל הגדלת רווח ת הראויה ש די חברתי התכלי ל י וצע ע ועוד. כמ ת  ו בעיני , זא ישנ

ת נ אםכי  חשש ופט ון המוצעת על ידי חברתי הש איז נוסחת ה ה י יה'פרוקצקבל את  הי

ות  זכוי ת ב ותר ה המ ת הפגיע ם גבולו דרי וג ו מ ן ב אופ ת ה ה א ה רב לערער במיד די  בכך כ

הגבלה ות במסגרת פסקת ה וקתי ם , זאת. אדם ח ועטי ניח כי במקרים לא מ שכן ניתן לה

המק) ובר בדבר חקיקה  כאשר מד ד  הראויהובמיוח לית  ת התכ ת דריש ם א ן ( יי נית

ם" או האינטרס הציבורי" לתרג ות המאזניים אל, אף את הערך  כפ ות  העומד על  זכ מול 

נפגעת ת אדם , האדם ה ת לזכו כך )אחר ת ל ת מיוחד אה חשיבו ני רו זה אי ן  לעניי ו

אותו פרט עצמו, כביכול, שמדובר ל  זכויותיו ש ה (. ב אניתוח מעין ז  עלול להבי

ההבח וש  כים לטשט הער ן  וקתי לבי נו הח נות במשטר וג האדם המ ת  ן זכויו ה בי נ

אלה ת  להצדיק פגיעה בזכויו ם  ויי העש ם  כי .והאינטרסי תני  ושש ה ב ח ז ושגי  טשטוש מ

ו המשפטית אדם בשיטתנ ויות  ל זכ ת ע וקתי הגנה הח וצמת ה ת ע לש וטנציאל להח ן פ  . טמו

 

 סוף דבר

 

ן  .69 ה בלתי 28תיקו וגע פגיע הר פ ודת בתי הסו ת האדם ח-לפק זכויו תית ב וק

האדם כבוד  ות , לחירות אישית ול וגנ ודבהמ ו: חוק יס אדם וחירות ד ה ו ; כבו ועל כן דינ

ן  ל תיקו 2ש ות 8 א בטל ל פרטי. הו הסוהר בניהו ת  אחר שבי ן , מ ו דיר תיק הקמתו מס שאת 

לפעול, 28 החל  לתו , טרם  הפע לעניין  ת הבטלות  כרז השעיית ה ם טעם ב אי איננו רו

ת הס ן פרטיוניהולו של בי כיי די ז הר בי כך. ו תיקון , לפי נקבע כי  תי  2אם תישמע דע 8 

אי ת מחמת  די ל מיי הסוהר בט תי  ת ב תיותו-לפקוד ו , למען הסר ספק. חוק נ כי אינ ובהר  י
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אי ה בדבר  הקביע ת  השלכו אשר ל דה ב ן -נוקטים עמ ל תיקו תיותו ש 2חוק היחסים  8 על 

הפרטי ור המשפט  נית במיש דינה לזכיי ן המ  .בי

 

 

ה ה נ ש י    א 

 

 

 :ארבל' ע השופטת
 

אמור בו  ת ל ה ומצטרפ הנשיא ל חברתי  ה ש ה אני לפסק דינ כימ  . מס

 

ם והסמכויות  .1 די תפקי ה ה הרחב ו ב ה פורט נשיא ל ה ה ש המקיפ תה  דע ת  בחוו

הסוהר  ת בתי  תיקון פקוד וק ל ן הפרטי במסגרת הח ל הזכיי , (28' מס)שהוטלו ע

ן) 2004-ד"התשס ם ב( 22תיקון : להל וק הר בניהול פרטישמכוחו מ כל . ישראל בית סו

ה  ל שנותי ך כ ור ה ולא תקומת ז  ם למדינה מא ורי ם היו מס ורטי המפ ויות  והסמכ ם  התפקידי

ה . ושימשו רכיב מכונן של ריבונותה הינה האם המדינ העתירה  ומדת במוקד  הע השאלה 

דים  ם תפקי ם פרטיי לידי גורמי ור  למס ויות אלה ו תפרק מתפקידים וסמכ יכולה לה

ויות  אלה זו בשלילה, כמו הנשיאה. שלטונייםוסמכ תי יש להשיב על ש השקפ . גם ל

לי לעמדתה הדגשים מש נכון לצרף שלושה  ת , רואה אני ל ל ת המדינה בהפע לעדיו והם ב

ופה והר בניהול פרטי; כוח כ הס הקמת בית  כבוד עקב  כות האדם ל ז והחשש ; הפגיעה ב

ם בהיבטים שונים נייני ניגוד ע והר ל הס הפרטת בתי  ם ב  .הגלו

 

נה .2 המדי ל תורת  ם הקלאסיים ש ל ההוגי ך ע תמ ת , בהס ה חברתי בחוו שאותם סקר

ה , דעתה נ ת ת ני ושל קביעת מגבלו לת חירות  ל שלי הסמכות להפעיל כוח כופה ש

וח  ה מכ ה"למדינ ם " אמנה"או " חוז ן האזרחי לבי ה  כרתה בינ ת שנ ורי ת מטפ חברתי

ם בה וררי ת , המתג ם א ם מרצונ לה האזרחי ו  ת שבמסגרתה מסר לשלול חירויו ת  הסמכו

ן היתר, ולעשות שימוש בכוח כופה ל , בי ה ע נם ושמיר נתם וביטחו הג לשם הבטחת 

א )קניינם  נבי ל אלי בר  ם בספרו ש ה ג ו סקיר , 76-68 צמיחתה של המדינה המודרניתרא

89-82 ,108-97 (19 ת ((. 95 הפוליטי לה  הי ת הק ה בשליחו למדינ ה  ו שנמסר ת ז סמכו

ת בגרעין להמזוקק ב עומד תר ש ת ה יו לטוניו ת הש תהפונקציו ות נובעו , מן הריבונ

ם צבא לקיי ת  ם הסמכו ת ע אח ה  ה, בשור לה . ובתי משפט משטר ת א ל פונקציו ן ש נטילת

לגורם פרטי ום , והעברתן  ויש בהן מש לת הסמכות  הפע העומדת ביסוד  דקה  הצ פוגמות ב

דינה המ לקות של  ם חלקית, הסת ום , גם א ה"מקי ת" חלק הצב תי ו ה בחוזה החבר

ם משלה ם יעדים עצמאיי להגשי ת  נה מבקש אשר אי הצד  ן  ה מ ופ זיציה של צ  . בפו
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ה, אכן   ן הקהיל תית מגשימה את רצו א מי שמתוקף האמנה החבר נה הי , המדי

ו על נמסר ה אמנה-לה  הפועל, פי אות ה אל  ן ז דה , הסמכויות להוציא רצו היחי והיא 

לצורך מימוש ל כוח  הפעי ופה ול החזיק באמצעי כ אית ל ת שרש ל ת זו תוך שקי תכלי ה של 

לים ציבוריים הם בלבד, שיקו דינה . ו ל המ וחה ש ז"רק בכ ת שאיפתה " לנק א

את  לה ולשקף  הי הק ת של  לקטיבי הכללי"הקו ת השמירה על " הרצון  לם בתוכו א המג

ופרט  ל פרט  ל כ דם ש א לג )זכויות ה ל פ או אי גופים מופרטים במשפט -ההפרטה כהצברהר

נשמע, ((פלג: להלן( )2005) 92 הציבורי לם אינו  ל אלה שקו א , לרבות ש הי באשר 

ל ת ע ונחי המ הציבורי הרחב-היחידה  נטרס  וכה . ידי האי ה ז לה כוח ז המדינה מפעי כש רק 

ל יסוד טיב מטרותיו וע ו  ה שב כמ ד ההס ד מימ ל יסו ת ע דמוקרטי דקה  הצ כם . הוא ל הס ה

להפעלת כוח כופ ת  העברת הסמכו תמצה ב לטון אינו מ ן הש זרחים לבי ות , הבין הא לרב

ה במאסר החזק ה , בדרך של  ת כשליח כוח  ת ה תפעיל א ה תהיה זו ש דינ אלא גם בכך שהמ

ה הפוליטית הקהיל ל  ו , ש ומ לקי הבסיס  ת יישמט  ו )שאחר  Paul Moyle "Separatingרא

the Allocation of Punishment from its Administration: Theoretical and 

Empirical Observations" 41 British Journal of Criminology 83 (2001) .) 

 

ורם פרטי  לידי ג ה  הפרטים , בהעברת סמכויות אל ד במימוש רצון  ננו עו אין עניי

ן וביטחו נים  תקי ם  אפשר חיי ות כדי ל זכויות טבעי הילה  העביר לק הסכמתם ל וד  , על יס

זר ורם  ת לג העברת סמכויו החברתית, אלא ב כמה  הס ד ל וה צ ו מהו ב , שאינ וי אינו מח

הגלומות בהל ת  ת מטרותיה, נורמו ם א הגשי העמדה . ואינו מבקש בהכרח ל לשת  כך נח ב

הציבור בכלל כלפי  ה  ת של המדינ אסירים בפרט, המוסרי ת , וציבור ה ת האחריו נחלש

ן מעשי אסירים באופ ה כלפי ה א חב ת שהי וח עקיף , והמחויבו ך בפיק א כמות עתה  המסת

ה לביצ ות המיד אמ וש  דבר גיב טיתוך הותרת הזירה ב ם הפר ות בידיו של הגור הסמכ . וע 

דק הצ ושג  ם מ ה ג ת מ נשחק במיד ך  ה , בכ ה יחיד ו כמטר ני עצמ ד עוד בפ ומ אינו ע ש

דינה המ הסמכותיות של רשויות  ם במידת  דקי ם להיפער ס ן, ועלולי ה תיוחס ל ה ש ושר , בי

ו הרחב וקרטי במובנ הדמ השלטון  ת  לטון ובמהו הציבור בש ן  זה. באמו ם  דברי , במצב 

ל ת נטי ודהמאבד ת ביס העומד ה  דק תי מן ההצ ם רכיב מהו ם של האסירי  . ת חירות

 

ת הרלוונטי .3 וג הסמכויו ל , בהעברת ס תמשכים ש תיים ומ הכולל רכיבים משמעו

ופה וח כ וש בכ נה כריבון, שימ נתונים למדי ם פרטי, ה נטית , לגור ועה פגיעה אינהר טב

ם ת אד כות האדם לחירו, בזכויו ובז כבוד  ם ל אד ה בזכות ה כלל ז  .תוב

 

ם   ד האד דבר כבו תמקד, הערך ב ד , שבו א ומחצה נהנה ממעמ ור  ה כעש אשר מז

ו המשפטית ת בשיטתנ ל חוקי ת ע תי זכות חוק ל  ד ש ה בערך , מיוח ת ההכר ו א וב ומן בח ט
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ני עצמה  ם כמטרה בפ ת ההתבוננות באד אהרון ברק )האדם וא ו  -פרשנות במשפטרא

1) 421 פרשנות חוקתית ון ברק ; (994 הר וד האדם "א תיתכב כות חוק א  הפרקליט" כז מ

271 ,27 7 ,280 (19 ן( )94 ל ((. ברק: להל וא הפילוסוף עמנ ורתו של  כשם שעולה מת

ליות נלוות חיצוניות, קאנט לבד להשגת תכ אמצעי ב ל אדם כאל  להתייחס א ן , אין  כ ש

ודו וצה פגיעה בכב נע ו , בכך  לשונ כדלקמן"וב ך : הציווי המעשי יהיה  כ עשה פעולתך 

ושות איש אחרהן ש, שהאנ ן שבכל  א , בך ה ל לית ולעולם  לם גם תכ תשמש לך לעו

לבד ל קאנט " )אמצעי ב ם) 95 הנחת יסוד למטאפיסיקה של המידותעמנוא משה : תרגו

196, שפי ן פרטני(. 5 ן , באופ ות שבהיעדר וי ל זכ אגד ש ם  כבוד האד ך בדבר  ל הער ול כ

ור חופשי  ל האדם יצ ו ש ת להיות ו בג)אין משמעו 366/0צ "רא מחויבות לשלום  עמותת 3

12.1, טרם פורסם) שר האוצר' וצדק חברתי נ לן( )2.05 עניין עמותת מחויבות : לה

לפנינו((. לשלום דברים ש ות זו, בהקשר ה ת זכ ן היתר, כולל ם ", בי תיי דרי אנוש תרבו ס

ת ה נפשי ם מבחינ ודו כאד כב ם את  די לקיי ם אלה כ ן סיפוק צרכי ל אופ ם ש " מינימאליי

. לא פורסם) עזאזמי' ינת ישראל נמד 3734/93פ "ראו בש) ן , אכן(( ל בי ו א ם כניסת ע

ו האסיר באמתחתו את מלוא זכויות האדם, כתלי הכלא א עימ ת , נוש ובעו ת אלה הנ זול

ופש תנועה ן הזכות לח אש ובר אסר  המ ני מעצם  ן עניי ל. באופ ועל , כן-אשר ע דינה  על המ

האסיר ל זכותו של  וע ב לא לפג ובה ש ת הח השלטון מוטל ש רשויות  נדר ד מעבר ל כבו

אסר המ ה . לצורך קיום מטרות  ת עימ ה הנושא אלא בקביע א  דברים בעלמ ך ב ובר א ן מד אי

ת  ופרטיבי 29א "ראו ע)משמעות א ' נ" קהילת ירושלים"א "חברה קדישא גחש 4/91

. 1992) 526, 464( 2)ד מו"פ, קסטנבאום ם (( ד א ד ה כבו ה ב לפגיע ה ייחשב  השאלה מ

תחשבות תר, מחייבת ה ן הי ן והמקום", בי ת הזמ נסיבו ה , ב ל החבר ד ש כי היסו בער

ת חייה ת, ובאורחו ורמטיבי ובמציאות הנ ת  ליטיו הפו ת החברתיות ו ן " )במוסכמו ניי ע

. 13סעיף , עמותת מחויבות לשלום הקפיד( זאת יש ל ת  הצד האחד, במסגר ן  שלא , מ

ל בו תיכל ם  ל זכות אד ן שכ ה באופ המיד תר על  נח י ת המו ני, להרחיב א הש , ומן הצד 

לה השפ ל עינויים ו ה ש למקרי הקצ א לצמצמו אך  ת , של המונח כלית  א הת ך תוחט ן בכ שכ

ת  ד הזכו ו בג)ביסו נח"פ, ראש ממשלת ישראל' אדם טבע ודין נ 4128/02צ "רא , 503( 3)ד 

518 (20 . 285' בעמ, ברק; (04 ) 

 

לכבוד .4 ל פרטי כולל פגיעה בזכות  הר לניהו ת סו אסר בבי נה רק , ביצוע מ אי ש

ה פ ליתפגיע נציא ת , וט השירו דבר טיב  ת חששות קונקרטיים ב תממשו ה בה תלוי ה

ל ופק ע ל הפרטי-שיס ת בעצם , רמתו ואיכותו, ידי המפעי ת ונוצר תגבש ה המ אלא פגיע

ל ת הנלוות להן ע ה והסמכויו ליא כויות הכ ן פרטי-הפעלת סמ כיי  . ידי ז

 

ובריח, אכן  אחורי סורג  ו מ הצבת ם  היי, אף מעבר לעצ ת ש תקופ ל  ך כ ל למש תו ש

ל המותווה ע וא למשטר  וף ה כפ והר  ת הס כתלי בי ן  ל -האסיר בי המופע וש בכוח  ידי שימ
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אחד ממרכיבי חייו וגע כמעט לכל  ו בנ ופת מאסרו. עלי תק ת , ב עצמאותו של האסיר ניטל

ל, ממנו ני מוכתב ע דר יומו הקפד ת הכלא-ס ו , ידי שלטונו ל ות שמספק  הגנ ונגישותו ל

ו עק ויותי ה בזכ וגבלתהדין מפני פגיע ה ומ ד זה. יפ ן , לצ זמ ה ל לא עלול ה בכ השהיי

ורח בלתי צפוי, לאסיר ו , לעיתים בא תי נקרטיים של פגיעה מוגברת בזכויו ם קו מצבי

ם שונים ת ותנאי נסיבו ם  נהלית, בהתקיי ה מי ו בהפרד זקת ות להח לחפש ; לרבות האפשר

וח וש בכ ך שימ ופו תו כפוף למגבלות ש, על ג דין ב ורך  את פגישתו עם ע וע  תלמנ , ונו

וכיו ופו בעירום  ותית של ג לה. ב"להיות נתון לבחינה חז ולות א , הסמכות לבצע פע

ת לפרטיות ה בזכו ל פגיע אליים ש וטנצי ות, הכוללות היבטים ישירים ופ , בזכות לחיר

ועה ופש התנ ובזכויות נוספות, בח לכבוד  זכות  נית, ב , 28יח לתיקון 128לפי סעיף , מוק

אים שונים כפוף לתנ ל, ב ניהול פרטי גם למנה הר ב  . בית הסו

 

ל  ה ע ן אל ת מעי ניו וגע ויות פ ל סמכ ועל ש ן לפ ת להוצאת ידי מי -מתן סמכו

ות ת עסקי וטיבציו ל מ ן פרטי בע כיי נבחר מטעם ז ה , ש לפיקוח ותה ו כפוף למר ו  אינ אשר 

ת השלטונית ל הרשו ת , הישיר ש ו ללי ההתנהג לכ א  לה ול ת ש הציבורי ת  ור למס א  ל

ובים הבלתי כת ם ו א, הכתובי ד ביצוע  ל ם שביסו לי לשיקו א  הרחב ול הציבורי  נטרס  אי ל

דתי , הענישה כאמצעי מי וח  הפעלת כ דיק  ל המצ ת הרציונא תח הקרקע  שומט את 

ות ת מטרות ציבורי ך האדם , להגשמ לפי ער ופיחות כ דו ופוגעמשמיע שרירותיות  כבו . ב

ועדת  ה המי ל הסכמ ד רחב ש ל יסו וד ע ת ע נסמכ נה  ה אי ה במצב ז הכופ וח  הכ הפעלת 

וחים ן , לאפשר חיים בט ן האחריות הישירה ומ כר מ ני לק  ות מח תפרק אלא דווקא על ה

ן ן וחשבו ן די ך במת המצוי ממילא, הצור האסיר  ת  ם , פעמים רבות, והותר הסול תחתית  ב

ה ופגיעה ה רגיש אצי ובסיטו לגורלו, החברתי  ד   .לב

 

וד .5 ה. זאת וע המדינ ן  ה מ ניש כות הע ת סמ כזית, העבר ו המר תכלית ם ש  ,לגור

ם הגדרתו וחיו, מעצ ת רו השא תי , ב ם ובל ם זרי ם של שיקולי ותחת פתח לשילוב פ

ל ל ע נשק ך השיקולים ש ם במער הסמכות-רלוונטיי ורם בעל  הג לים בקנה , ידי  נם עו שאי

וחתם את רו ם ו ויות האסירי הבטיח את זכ הצורך ל נים זה. אחד עם  ד עניי זה , ניגו ן  אי

כי יבוא לידי ביט ל או  וע תממש בפ נת , וי מעשיהכרחי כי י כטע ם  אף א תר  ן הוא נס ואי

הפרטה, המשיבים ה ה אש, עשוי ות , כפי שהוצהר מר ובי ם תוצאות חי ה ג ת עימ לשא

ת תנאיהם וימים א ם מס לשפר בהיבטי ם ו אסירי ת ה ל . מבחינ ויות שע ת הסמכ הימצאו די ב

כיבים פוגעניים, הפרק ללות מר ם פרטי, הכו ל גור דיו ש ו , בי ה ב לבחיר ה  שההצדק

הוצאותיו ומניעיו טמ למקסימום ו ו  ת הכנסותי הבא וע בצבעים , למינימוםונים ב לצב די  כ

ן תרות ה ל מו ם של, אסורים פעולות שברגי כבוד האד וע ב ל  לפג אסירים ולהוסיף ע ה

המאסר ובעת מעצם   . הפגיעה בחירותם הנ
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ועיים , אכן  ם ביצ ה אינן מתמצות אך ברכיבי ות כליא ם " טכניים"סמכוי אינ ש

הפעלת שיק ת מערבים  ו ם האחראי בשאלות הכרוכות בפגיעה בזכוי הגור ד  ול דעת מצ

תיקון . אדם א ב ן למצו ך נית אות לכ וגמ 2ד תר, 8 ן הי ת , בי ל בי ה למנה בסמכות הנתונ

ד  ל ע ן ש זמ לפרק  ה  הפרד אסיר ב זקת  ל הח ורות ע 4הסוהר לה ם  8 ת ותנאי נסיבו ת ב שעו

וימים  ת; (28לתיקון ( 1()ג)יח 128סעיף )מס הל בי כותו של מנ ת על  סמ הר להורו הסו

אסיר ן מ דגימת שת ך , לקיחת  ופו תו וש על ג ל חיפ ם וע ו העירו ת של גופ ה חזותי על בחינ

ם  אים מסוימי ת ובתנ נסיבו וח סביר ב וש בכ 12סעיף )שימ ן ( 5)-(4()ג)יח 8 ; (28לתיקו

ליה אר שיקו תחשב בין ש ם לה ורי השחר ת  ועד ל  ה ש ת קיצור , חובת ה באפשרו א דנ עת הי

ל האס ו ש אסר ל, ירמשך מ ה בעניינו של האסיר ע הדעת שניתנ ת  ת -גם בחוו הל בי ידי מנ

הול פרטי  אסר( 7)9סעיף )הסוהר בני אי ממ ור על תנ תשס, לחוק שחר ( 2001-א"ה

אמות . ב"וכיו ם ו לפרמטרי וגע  ת הנ דע ל  ל שיקו זי ש וע רכיב מרכ ה טב ת אל בסמכויו

ל הסמכות ם תופע ל פיה ה שע ם אל ה. המיד לכליי לים כ ל שיקו ם הכנסתם ש כשיקולי זירה 

ם במעלה אשוני אף ר ם של , עצמאיים ו וב ת ייש ם מחייבת א השיקולי ת  מבלי שמסגר

ן הפעלתה ופ ה וא ד העניש ו ם ביס העומדי ם  השיקולי ם  ווח ע לי הר את , שיקו ה  מכפיפ

לשיקולים עסקיים אש התורן  ומדים בר לים שברגיל ע ומאפשרת את הגשמתם , השיקו

ת לי ם התכ ם ע ם מתיישבי ה רק ככל שה וצא, הכלכלית המלא ת מ וד ך. שמהווה נק , בכ

הענישה ת סמכות  הפעל ל  ה העיקרי ש ך יעד וי, הופ וגל ן מוצהר  ד עסקי, באופ ; ליע

ם להגשמתו של יעד זה ופכים למעשה אמצעי ת"ה; האסירים ה וחו שלהם חייב " לק

ו ניותי לי מ ן וחשבון הינם בע העסקי די ד  ת; התאגי ול להתעוו וצר ועל לים מ השיקו ; גדר 

ה ופכותוהמטרות  הענישה ה לרצות בכך, ציבוריות שביסוד  לי  ני, ב ה . ליעד מש יפ השא

ם עלויות ל, לצמצ וק-שע הש ת  ה , פי שוחרי גישת כלכל ל ת עסקית רגי נת בפעילו וס מר

ל ה"ידי -ע נעלמ ות" היד ה תחר החופשי וה וק  נגנון הש ה , שבמ ת במאטרי תקל ה נ אינ

ות , הנוכחית ת התחר דאי ראוי)נעדר ן, (כפי שו דברים זה .באמצעי מרס לה , במצב  עלו

אסירים ות ה וי ל זכ לשמור ע ך  לצור ד  ד בניגו לעמו ו  ה ז ן, שאיפ ה ממו לעניין . שעול ם  יפי

לג ל פ ו ש תר וגרס כי, זה דברי הקשר רחב יו - שדן בבעיה ב

 

ם" איז אלטרו ת ה ט , נאמנות-תפיס כיום במשפ ולטת  הש
וף המופרט מבחירה, הציבורי ל ידי הג ד ע וב א תכ ן . ל בי

הפרט וב ל טובת  ם ש ה תהו וף המופרט פעור הג ניגוד ין 
ור) אינטרסים ו (. א.ע-ההדגשה במק זכויותי כיבוד 

ה ממון רב הפרט עול ל  תיות ש ט . החוק ם המופר הגור
הרוויח ת. )...( מבקש ל ן בהוצאו ם -חיסכו ו ג משמע

ופל ל המט וחותו ואף בריאותו ש ד . גריעה מנ התאגי
ת שירות ל , מבקש לת ל שיוכ להרוויח ככ אך בעיקר 

הירותוב ד . מ לב ל עצמו ב נאמן ש ה את עצמו  הוא רוא
כ)...(  את הבעלים  ופרט רואה  המ וס"העובד בתאגיד  , "ב

ן ריבון ו, כמעי ו של ל רווחת א . המשפיע ע ו ן טבעי ה באופ
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את עצמו ת  ובכך ישר את מעבידו  ת  ת מה שישר . יעשה א
ו  ל בחירת ופ המט נטרס  ד לאי המעבי נטרס  ן אי ה בי בבחיר

ה  ור  )...(תהיה בר
וף ניגו הג ה של  ן השאיפ א בי נה הו וב ם המ אינטרסי ד ה

ל  ורו ש ן האינטרס לשיפ לבי אלי  ווח מקסימ לר המופרט 
הפרטה ת ב ת השירו כשמדובר . איכו זק  החשש מתח

וחלשות ת  זקקו ת נ וסיו ת הציבור . באוכל וב הפרטה לט
ת עולה השירו ה איכות  ופ ה שבס הפרט ן , היא  א כ ם ל שא

וב ת לט ה היא באמ ם ההפרט ת יש מקום לתהות א
. 63' עמ" )הציבור ) 

 

כבוד, כאמור   ת ל אשן בזכו ובר ת האסירים  ויו ה בזכ ח , הפגיע ת בהכר נה לובש אי

ה קונקרטית ת עימה ביטויים ישירים, צור ורר א ג לאו דווק היא  ן לבטל , אכן. ו א נית ל

הפחית , למשל, במחי יד ו ל ל פרטי יבחר הר בניהו הסו כל שמנהלי בית  החשש כי כ ת  א

ויותיהם ברכיב ל הסוהרים שיעסיקו את על כר ש הדבר, הש היתר, יביא  ת , בין  ק העס ל

וכשירים פחות וסים  הה, עובדים מנ תדירות גבו לפו ב וגבר , שיתח ושי מ תקלו בק ויי

הסוהר ת בבית  לע ם מעת  המתעוררי ם  הרגישי ם  למצבי ה  גם החשש מפני . לספק מענ

ם מן העין נטרסים סמויי אף, עירוב אי לגל, חלילה, ו ני סיכון מוגבר  תמפ ו לשחית , ישה 

נו גוף פרטי הי הסוהר  ת בית  ל א המפעי הגוף  א, כש ן מל ו בביטחו ניתן לפסל דבר ש . אינו 

ר , ואולם דב ד משמעיות ב ת ח ד מסקנות אופרטיביו לב ה ב לגזור מפוטנציאל ז קשה 

ל  ו ה ת הסוהר בני ם בבי אסירי ל ה אדם ש ת ה ת בזכויו לפגיעה מוגבר ה  ת גבוה הסתברו

כל הנוגע . פרטי א הדין גם ב די בית הו השירותים שיסופקו על י לחששות בנוגע לטיב 

ואי ל רפ ן טיפו ם כגו תחומי הול פרטי ב ת , טיפולי גמילה, הסוהר בני ועי כשרה מקצ ה

לי ופן כל ן , על פניהם, אשר זוכים, ושיקום בא לבי החוזה שבין המדינה  למענה במסגרת 

ד )מפעיל בית הסוהר  אב פל ו יו ון האמריקאי מה ניתן ללמוד מהניסי: הפשע משתלםרא

כז אדווה) בהפרטת בתי הכלא 20, מר ן( )02 ת ((. פלד: להל נקודתי א פגיעה  ך גם בל א

ן להצביע ה נית די , שעלי כ ם פרטי  ל גור דיו ש הר לי ת הסו לת בי הפע העברת סמכות  יש ב

ל של  וע תן לפ וצא ת ה ם בע ולים בלתי רלוונטיי ל עירוב שיק ור מראית עין ש ליצ

ניות הפוגע ת  ויו ם דבר שמערע, הסמכ ור ל ג ד פעילותו ש ת שביסו המוסרי ות  הסמכ ת  ר א

ת האמון הציבורי בו  הצדק נעשה, (פלד)זה וא ו  אפיל ה, שכן  נרא א  ן המדובר . אין הו אי

א תטי גריד אס ני  ניי תי -בע אופי מהו ת  ת הנושאו ון , אלא בפגיעו ן הן מפרות את האיז שכ

ת המטרות ה הגשמ ם  ל האסירים לש תם ש ורך בשלילת חירו ן הצ ן שבי חברתיות העדי

נישה הע דיני  לי ו המשפט הפלי ת , שביסוד  ו תיהם הבסיסי ל זכויו ן ע ה להג השאיפ לבין 

לחברה ם  ם את חוב למי ת שהם מש ם בע ם ג ל האסירי ת . ש ה עצמאי ם פגיע ך יש משו בכ

כבוד ם ל ל האסירי  .  בזכותם ש

 



 
 

66 

ן , נכון הוא .6 הזכיי ויב  הסטנדרטים שבהם מח המדינה ו כי הפיקוח שעליו אמונה 

ל הם הפרטי  ויותי את זכ הקריב  כיין ל ל הז תו ש ת יכול וד א למא ד  עמוד מצמצמים ע

וחיו זבח רו הפרטי על מ הר  הסו כשם שציינה , ואמנם. ורווחתם של האסירים בבית 

ת  28תיקון , הנשיאה ו וי ת החשש מפני פגיעה בזכ נגנונים המפחיתים א לל מספר מ כו

ם  ניקי ומע ם  ל האסירי ד ש נית" כתובת"היסו ליה  ת שא ות אפקטיבי ת תלונ הפנו ן ל

הכלא תרחש בין כתלי  דבר המ ת ב  .וטרוניו

 

ה, ברם   וח אל ני פיק נגנו לתם , מ דבר יכו ם ספק ב לבד שקיי ו ב א ז כסות"ל ת " ל א

ל האסירים בפני חשש לפגיעה האדם ש דות זכויות  ומ ן , כל המצבים שבהם ע ופ שאת א

ם לצפות מראש לעיתי דבר יכולתם הא, התהוותם קשה  א שקיים ספק גם ב ת אל תי מי

וגעני המותר באופן  אמצעי פ וש ב ד שימ לים שעמדו ביסו השיקו ת טיב  ות א לאתר ולזה

ל וק-פורמאלי ע ליים, פי הח כ ם כל ל שיקולי דפתם ש ל הע ם , ולסכ לי כשאלה כול ם  ג

ם ד זה. פגיעה בזכויות האסירי כבר צוין, לצ ור כי כפי ש ל , יש לזכ כלוסייה שע האו

אסירים, הפרק לוסיית ה כ ם, הינה, או ות פעמי ה , רב וי המצ לשה במיוחד  אוכלוסייה ח

ה  נ ל ממ ך נשל ה ופגיעה שבה כך או כ אציה חשופ הכלא בסיטו ן כתלי  ת שהותה בי בע

כר מזכויותיה דברים זה. חלק ני הר , במצב  הסו ת בבית  תבצעו ת המ הפעולו ן ש ובהינת

השמש ור  הרחק מא ן , נעשות  ו ל מנגנ כיביו ש ת של חלק ממר אפקטיביו דבר ה קיים ספק ב

ורם המפקח, חהפיקו הנפגע לג ורם  ה מן הג ורמצי אינפ ה של  זרימה ישיר תלוי ב י , ש כד

ת סמכותו להפעיל א כך. שזה יוכל  ל , מש כ וגבל ב לכלי מ וח להפוך  נגנון הפיק ל מ עלו

ת  א הר בניהול פרטי ולהותיר  ל בית הסו ובותיו ש ם ח לת להבטיח את קיו הנוגע ליכו

ו בעינם הקשורים ב ת  וסף. החששו הפיק, בנ נגנון  כמה ממרכיביומ מעצם , וח מספק ב

ה , טבעו ומ ת קי נע א וימ ן  ד שיינת ן ע זמ לוף פרק  ל לח לעיתים עלו ה ש אחר מעש ד של סע

וגענית ם . של פרקטיקה פ אסירי הנוגע ל ת האדם כזה  ל זכויו ה ש הקש כשעסקינן בגרעין 

נשם ת ריצוי עו וכה במחיר כבד, בע ת כר ה זו להיו ולה עובד ם . על ה ת שב ם במקומו ג

ת בפני ת  עומד אש א היטיב מר ו ל ה להביא ועד תמריצים שנ ל  ת ש הפרטי מערכ ן  כיי הז

ה , השירותים שאותם הוא מספק ל תמריצים א החלטתו אם להישמע ל ך ש קיים קושי בכ

ור תפקודו ת שבשיפ ה לעלו ו בהשווא ת מבט נקוד ת שבהם מ ועל ה במידת הת . טמונ

נשיאה, לבסוף ה ה כפי שציינ נ, ו הפיקוח ה ן  נגנו ן במ ה, ל"אי ל המבקש ל ם כ ד ע תמוד

תי ן נקוד ופ ות , בעיה בא וי ת סמכ העבר ון בעצם  הטמ ני  העקרו ושי  ת הק א א לרפ די  כ

ם פרטי ור ל ג לידיו ש ך  וות לכ ת הנל ה והסמכויו דה רבה. הכליא ו , במי ם קביעת יש בעצ

ושי זה להמחיש ק האמור כדי  ן  נגנו ת של המ ורט  . המפ

 

ת כי .7 ם רבו ה פעמי ושנ זר  זה ח ת משפט    -בי

 



 
 

67 

זכ" ת מ ה לוכל זכו ור אשר הוא אדם שמ ם ב ם , ויות האד ג
אסר ן הוא במעצר או במ ת המאסר , כאשר נתו ואין בעובד

הי לש ת כ ו זכו הימנ ל  לשלו ד כדי  לב דבר , ב אשר ה א כ אל
הימנו ובע מעצם שלילת חופש התנועה  ו , מחויב ונ א

ן  די ת ב ורש ה מפ ך הורא ל כ צ "בג)כאשר מצויה ע
8( 2)ד לח"פ, שר הפנים' הוקמה נ 337/84 26 ,832 

44א "עע; (1984) ד "פ, שירות בתי הסוהר' גולן נ 63/94
35צ "בג; (1996) 136( 4)נ שירות בתי ' קטלן נ 5/79

29( 3)ד לד"פ, הסוהר 4 ,298 (19 80.) ) 
  
 

ה   אי של פגיע כיב עצמ כוללת ר ניהול פרטי  הר ב זק בבית סו המוח הפגיעה באסיר 

המאסר ת מעצם  ובע ן הפגיעה הנ החורג מ כבודו  ת  ,אכן. ב ו למצ אסיר שהמדינה בחרה 

דו  כבו ו אסיר ש זק הינ הר שבו הוא מוח הסו ו בפיקוח עקיף על בית  תה לגבי את אחריו

ל. נפגע ו ע ו נבחר ת סוהר שסוהרי זק בבי וח ם פרטי שמטרתו רווח -אסיר המ ידי גור

ו נפגע כבוד אסיר ש ו  ליו עמומים הינ ורגע על. ושיקו נשללת בכל רגע  -אסיר שחירותו 

ן פרט ת , יידי זכיי ו וגע הפ ויות מרחיקות לכת  ו סמכ נגד ל  הפעי הנהנה משיקול דעת ל

ודו נפגע כב ו אסיר ש הינ ת היסוד שלו  י . בזכויו ד האדם ראו כבו ל  הגנה ע דבר  הערך ב

ה לטת, להגנה רחב ם אם לא מוח ל , ג לתת לו משק ם יש  ובהתמודדות עם אינטרסים נוגדי

אינה עו נע מפגיעה בו אלא במידה ההכרחית וש הנדרשרב ולהימ ל  ת . לה ע היו

ת  ו של בי הקמת ת  ם בעקבו זכויותיהם של האסירי ת ב תי הפגיעות האמורו השקפ של

תו הקמ לית שב כ ועלת הכל ולות על הת הול פרטי ע ני ה , הסוהר ב א אינה נקיי אף הי ש

ן , מספקות נונים שקבע תיקו נג ן במ האמורות 28ושאי ת  ת הפגיעו ן א שהן , כדי לרס

ל איתי לצרף את עמדתי לזו של , פגיעה קונקרטית רחבות יותר מכל מענה שיינתן לכ ר

ל תיקון  ת על בטלותו ש נשיאה להורו  . 28חברתי ה

 

 

ת    ש ו פ ט 

 
 

 :גרוניס' א השופט
 

נשיאה  דינה של חברתי ה לפסק  ם  ני . אני מסכי א שאי הי הסתייגות ו כפוף ל ת ב זא

ן בפגיע ך שעסקינ די בכ ובר ו הקשר בו מד ם ב כבוד האד ורך להיזקק ל ת רואה צ ו ה בחיר

 . האישית
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 :ריבלין' לנשיאה א המשנה

 

ל חברתי -אני מצטרף לפסק  ת . הנשיאהדינה ש ת סמכויו העבר כי  ת  ובע חברתי ק

י  וגנות לפ ות המ תי ויות יסוד חוק די גוף פרטי פוגעת בזכ דינה לי ת למ המסורו הכליאה 

ד ם וחירותו: חוק יסו כי פגיעה ז. כבוד האד תי  ובעת חבר ת עוד ק א ה מקיימת  ו אינ

כך ה ומש ת ההגבל הסוהר , הוראות פסק דת בתי  ן פקו לתיקו החוק  2' מס)דין  8) ,

ל, 2004-ד"התשס תבט ל חברתי ולמסקנתה. לה ניתוח ש י . אני שותף להלוך ה כ ן ספק  אי

ת ם פגיע תגלתה בה למקרים שנ ור  ד השמ נסת הוא צע תשתית -ביטול חקיקה של הכ

ה מק נים שאינ הבעקרונות חוקתיים מוג הגבל ת פסקת ה ת הוראו ה. יימת א ה ז , במקר

ל  ם ש הקי דיה המוב ום תפקי ורם פרטי בייש ת בג הסתייעו דר  נו בג אי וק  ההסדר שנקבע בח

ת הנלוות לכך, המדינה לק ניכר מהסמכויו ושל ח ל הכליאה  הפרטה ממש ש דר  לא בג . א

הדמוקרטי תי  נה החוק המב ורש של  ת בש הסדר נוגע כרוכה ב ור . הפגיעה ה לסב ניתן אף 

היסוד וקי  ל ח ור ש ל מעבר למיש וסף א ולכת צעד נ ובר בפגיעה שה ה , כי מד ומצוי

דינה ל המ ה ש ד קיומ ומדת ביסו הע תית  החבר ל האמנה  ל . במישור ש השתחררות ש

רס  נט ל האי ה ע הגנ וח לצורך  הפעלת כ כך הנוגע ל ל המוענק לה ב המונופו ה מ המדינ

ה החברתי ו ניים שהמבנ ד ראשו ת יסו תרת עקרונו נשען עליהםהציבורי סו ו   . החוקתי כול

 

ל כך  ל חברתי, בש ה ש וקי ה היסודי-בפסק הנשיאה ומנימ מצטרף אני , דינ

ל תיקון  ו ש דבר בטלות ה ב הסוהר 28למסקנ תי  ת ב  .לפקוד

 

 

ה   נשיאה המשנ  ל

 

 
 :יה'פרוקצ' א השופטת

 

כבדת משקל .1 תית  ה חוק וגי לכלל ביטוי ס ת , הליך זה מביא  הנוגעת בגבולו

כחהמותר והאסור ב וש ב דר -שימ ל הס ורך שמירה ע ה לצ דינ המ המרות הנתון בידי 

ורי הציב לידיים פרטיות, והבטחון  העברתו  ח"במושג . ו ת-כ הקשר זה" המרו ונה , ב הכו

המדינה ת  דין, לסמכויו ל פי ה ה ע ונות ל ו , הנת ל שלבי כ לי על  ך הפלי לי ת הה ם א  -לקיי

ומעצר ה  אסר , משפט, חקיר ה במ וש בכח הממס -והחזק ך שימ ת תו ל הגב המאפשר  די 
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לו ת  העומדו ת  וספו ד נ ת יסו ופגיעה בזכויו ל האדם  ו ש ת, חירות לפרטיו כות  ן הז , ובה

וק ו כאדם, לקנין, לחופש עיס ה בכבוד אף פגיע תים  לעי  .ו

 

ניש, חברתי .2 נשיאה בי ל , ה ת ש ה נרחב ה יריע וחפרש נית משפטי בסוגיה  מחקר ו

המדינה לשמירת  ההשקה בין אחריות  ו  לק ת  וגע ת הנ כב י מור ן הציבור הבטחו הסדר ו

הרחב ובנה  ות אדם, במ וי הבסיסית על זכ ההגנה  ה זה , לבין  , האדם האסיר -ובמקר

נה  די ת המ ה לנהל בתי בהקשר לשאלה האם רשאי ת הישיר השלטוני ובתה  להתפרק מח

ם פרטיות, סוהר דיי ה לי העביר ם . ול ן ערכי כב בי המור ה כי באיזון  למסקנ ת  ני מצטרפ א

ת ה, אלה תבקש והרהתוצאה המ ת ס לנהל בי ה  ת של המדינ לטוני הש א כי אחריותה  , י

הפעיל במסגרתו כח הפרט-וחובתה ל ת על  ה  ,מרו העניש החוק ו ליך אכיפת  לק מה כח

לית דיים פרטיות, הפלי ה לי להעבר ם  ת , זאת. אינם ניתני ליב הפגיעה ב ל פוטנציאל  בש

ת לאסיר וד הנתונו היס ל פי תנא, זכויות  ת ע ת המותר וקתי ה הח ורג מהמיד ל הח ה ש י

ה ב ת ההגבל ן) כבוד האדם וחירותו: חוק יסודפיסק ן תיקון , לפיכך(. חוק היסוד: להל די

ל, [נוסח חדש]פקודת בתי הסוהר ל 28 ן) 1971-ב"התש או , פקודת בתי הסוהר: להל

כרז בטל( הפקודה  .להיות מו

 

ת  .3 וקתי הח ל הפגיעה  ה ש ניתוח אופיי ת באשר ל ות הבאו הער ת ה העיר א אבקש ל

ודה 28ון הטמונה בתיק ם  -ובעיקר , לפק אינטרסי לבין  החוקתי בינה  דרך האיזון  ביחס ל

לה שבחוק היסוד הגב ת ה אי פיסק דתה בתנ ך בחינת עמי לצור ם  נגשי  .וזכויות מת

 

 תורת האיזונים בשימוש בכח השלטוני -מגבלות הכח השלטוני וריסונו 

 

הפלילי .4 כל שלביו, ההליך  אחריותה של המדינה, על  ה ול לסמכות ה. נתון  נ אמ  ה

המשטר המדינתי ת עליה בנוי  ל -החברתי ומה ש הבטחת קי ה כי לצורך  ניח וקרטי מ דמ

ל שמירתו ד ע ני שיופק ורם שלטו וג ורי  ה אנושית נדרש סדר ציב ת . חבר אי אחר דינה  המ

ת אסור בהתנהגות האנושי תר וה כללי המו דיר את  כת נורמטיבית אשר תג ם מער  ,לקיו

ך חיוני  דב נ ם כ לעדיו שאי -ותאכוף את כיבוד הציבורי  -ן ב הסדר  ה על  הגנ  .H.L.A)ב

HART, PUNISHMENT AND RESPONSIBILITY 4-5 (2nd ed. 2008).) 

 

תנהגות .5 ן של נורמות הה המדינה, אכיפת ת  ופקד ה מ ת , עלי כת עימה סמכו כור

נהגות ת כללי ההת המפרים א לפי פרטים  ות וכח כ כך בסדר , הפעלת מר וגעים ב ופ

תנו , לצורך כך. החברתי תלני ת סמכויו לטוני הש ת  ה , משפט, מעצר, חקירה רשו עניש

וש . וכליאה ומן בחובוהשימ ה ט ויות אל ם טיבו, בסמכ ת , מעצ ויו ה בזכ ל פגיע נציא פוט

הפרט  ל  ד ש וקו, בחירותו –היסו ם אף בכבודו ,בקניינו, בעיס ו ופעמי  .בפרטיות
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ם .6 זכויות האד ל הפגיעה ב נציא כח, פוט וש ב השלטוני -הטמון בשימ המרות 

ליליבמס הפ הליך  ת ה לטוני, גר הש כח  וש ב ת השימ ל גבולו ת ש דרה קפדני . מחייב הג

נית מערכת ריסונים, ואכן ומוב ת  ן מוטמע השלטו וש בכח  לי השימ את , בכל המגדירה 

תיו ל כח. מגבלו ו ש השלטוני-קיומ ת  וש בו, המרו נות בשימ ת הטמו ם , והמגבלו עשויי

ה אחת הפרדה, מקש ם ניתנים ל ה. ואינ ת של  כחהלגיטימיו וש ב י -שימ נ השלטו המרות 

כח זה ל  ו ש הפרט ניזונה ממגבלותי ך . כלפי  א ו  השתמש ב ן ל ה כי נית מקורה בתפיס

ורי הציב ל הסדר  ה ע כרחית לשמיר ת הה וגבל ה המ זערית, במיד ה מ ך פגיע תן, תו ני ל ה , ככ

הפרט ל  היסוד ש ת  ל הכוח השלטוני. בזכויו הפרט, ריסונו ש לפי  ל כ ה , המופע ליב וי ב מצ

הש ל מבנה  וקרטיש דמ ת, לטון ה 1098פ "דנ)אפו -והוא מנשמ 7 , כהן' מדינת ישראל נ 07/

ת  ורסם)לפסק דיני  4-6פסקאו 2, לא פ .3.09 .)) 

 

ת  .7 הבטח ך  ור נה לצ המדי די  ל י נקבעו ע ת ש ת המהותיו ליליו ות הפ ורמ בצד הנ

ורי הציב לי, הסדר  ך הפלי הלי ת ה ה במסגר ת אל נורמו ל  ה ש ת אכיפ ה כוחו ו בידי . ניתנ

וחות  ו חיפוש, אלהבגדר כ לערוך ב ם ו ור אד לחק ה  וסמכ א ה ו, הי וש ם מרכ וס חפצי , לתפ

ו אותו, לעצור אות וש אותו, לשפוט  כלוא אותו, לענ ל הנורמות . ול ן ש אגב אכיפת

לי הפלי ההליך  ת פגיעה, באמצעות  ה, נגרמ ם פגיעה קש לעיתי ם, ו אד . בזכויות יסוד של ה

ו היפגע זכ ת ל ולכבודיתיועלולו ת  לחירו ופש תנ, ו  וק, ועהלח ות, לעיס ולפרטי . לקנין 

לילי הפ ודו, ההליך  ן ביס הבסיסי הטמו ונל  כח , והרצי הכרחי בין  ן  ל איזו ם ע ויי בנ

נית השלטו הרשות  תון בידי  ה הנ הפרט, האכיפ ל  ד ש ות היסו זכוי הגנה על  ן ה ון , לבי הנת

ך זה דו. בהלי וע לי נ הליך הפלי ד של ה היסו היתר, כללי  י , בין  נ השלטו הכח  לרסן את 

תון בוהמופ ם הנ ל האד ל ע תו , ע תכלי השגת  ת הנדרשת ל כרחי ה הה למיד ו  הגביל ול

 .הראויה

 

לי, וכך .8 הפלי ליך  לבי הה ל ש לית, בכ הפלי ה  החקיר ניהול , משלב  ור ל עב

כליאה, המשפט ה וה ן , העניש איזו ש מתחייב  דר השלטוני הנ השימוש בכח  ן  תמיד בי מ

החוק ת  וד ,לאכיפ ל החש וד ש היס כויות  ז ה על  ההגנ ן  אשםה, לבי אסיר, נ נידון וה . ה

דינה ת המ לי ,רשויו הפלי ך  אחר בהלי לב  ת על ש אח ל  ת , המופקדות כ כ ת בערי מחוייבו

כח וש ההכרחי ב דת השימ ן מי תמיד בי לפי הפרט-האיזון המ לטוני כ הש ת  ן , המרו לבי

ת כאדם ו הבסיסיו ויותי ל זכ ת ע ת האפשרי ה המירבי ל הניתן, ההגנ , בהיקף רחב ככ

כליתו  להשגת ת כפיפות  ליוב ך הפלי ל ההלי ויה ש ה . הרא לגורמי המשטר כך הוא ביחס 

ל חשוד המעצר ש החקירה ו ניהול המשפט , בשלב  ת המשפט ב א ביחס לבי ך הו כ

דין ה ב ל , ובהכרע אסר ש נש מ וי עו הר ביחס לריצ תי הסו ת ב לגורמי שירו אשר  א ב ך הו וכ
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לי , אסיר ך הפלי וליה בהלי א ח  Alon Harel, Why Only the State May)המהווה אף הו

Inflict Criminal Sanctions: the Case Against Privately Inflicted Sanctions , 

14(2) LEGAL THEORY 113 (2008) (ת ( )הראל: להלן דע נספח שצורף להו ו ב וסח כנ

.העותרים )) 

 

א כח מוגבל .9 לילי הו הפ למדינה במסגרת ההליך  ה הנתון  כיפ ם , כח הא תוח המ

ה ולא מעב לית האכיפ כ ותובנוי , ר להלהשגת ת ה של מידתי תפיס לפגוע : על  אין 

ת  נטרס ציבורי חיוניאבזכויו ם אי לקיו א  לי אל לי ך הפ ההלי ת  ה , דם במסגר ה שאינ ובמיד

ובנ נדרש במ ל ה ה ע ל מושג זה ועול תי ש המשטרתיים. החוק דים , גורמי החקירה  ופק המ

דיהם  ת ובי לילי כח החקירה הפ וש ב השימ וש ,סמכויות חקירהעל  ם  ,מעצר וחיפ י ופ כפ

הנחקר ת  ויו ה על זכ הגנ ך  ור לצ ם  נים לה וחות הנתו וש בכ השימ ת  ן , למגבלו  -ובה

ו, חירותו ופרטיות ודו  ה החיוניים . כב די צרכי החקיר ל י כתבות ע ה מו כח אל ת  מגבלו

לבד ו) וחריגה ממגבלות אלה אינה מותרת, ב 51ץ "בג: השו 0 0 הוועד הציבורי נגד  94/

נג"פ, ממשלת ישראל' עינויים בישראל נ 81( 4)ד  7 (1999. ה (( ניש ל המשפט ובע , בניהו

ד  כח הענישה המופק ד בין  תמי תוןבית המשפט על האיזון המ ן  נ לבי ן  לפי העבריי בידו כ

ויותיו כאדם ומו, הדאגה לזכ הפלילי . ולשיק ל ההליך  אחרונה ש ליה ה ר  -ובחו אס במ

נים, לרשויות בתי הסוהר -העבריין  ורג המדינה כא ל  נה , ש וק חמ וט  מרות-כ לטוני לנק ש

ם אסירים אמצעי ה לו כלפי  וצ ומח כלא  ומי ה הסדר בתח ן ו ל הבטחו ור ע לשמ ליתם  . שתכ

אף הוא וגבל  א , במהותו, כח זה מ ו ה ה למענ לית ש השגת התכ ד לצורך  לב הכרחי ב ל

ן , מופעל תואי ויו ת הרש ה נתון רשאיו ו מעבר למתחייב במקר הפעיל כח, וכך. ל -בבסיס 

לטוני הש ת  הפ, המרו ל  לתו ע הפע טו ויות היסוד של , ר ד בין הבטחת זכ תמי תח מ ן מ טמו

תי, האדם ן החבר דר והבטחו הציבורי בשמירת הס האינטרס  ל  ן ההגנה ע  .לבי

 

ר  .10 ם במשט ויות אד נו הם פרי כיבודן של זכ השלטוני וריסו ה  כח האכיפ הגבלת 

תי ת האדם. חוק כרה בזכויו ל הפרט בחברה-כזכויות הה ן על מעמדו ש דה להג וע , על נ

ל מעמד לטוןוע וב האוחז בש לר ל המיעוט ביחס  ת היסוד. ו ש ויו כות , זכ ת הז ללות א הכו

וק, לכבוד, לחירות, לחיים ת, לעיס נין ולפרטיו ו , לק הבטיח לא רק את עצם חיי נועדו ל

נית ודר החוקתית המ תפיסה  ומשמעות חייו על פי ה ו  איכות חיי ם את  אלא ג ל הפרט  . ש

ו תפיסה ח לב ב לטוני משת הש לת הכח  הגב תעקרון  ה כי , קתית כולל ל הכר ה ע דיהבנוי  כ

ם ה תקיני ורי, לקיים חיי חבר החברה בסדר ובבטחון ציב כי  א לענות על צר , הכרח הו

ה הפרט-וב ל  ד ש ות היסו ת זכוי ד א כב ת ל ד . בע צ ל ב הכל נטרס  ת אי הבטח ל  ה ש לוב ז שי

החוקתי המשטר  ד  הפרט טמון ביסו ויות  ל זכ ני . הגנה ע ד בין ש תמי ן מ הוא מחייב איזו

וקתי, חות אלהכו הח נע העולם  ם . שסביבם  אחד מהערכי כת את כל  ובת האיזון הופ ח

וחלטת ורה מ תגשם בצ אינו יכול לה ך יחסי ש לער זאת. הללו  ם  ה , ע ל ם מתנגשים א ערכי
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ור ותו מק ם מא ה , נובעי ם בחבר ות אד ה בזכוי הכר ל  כוללת ש ת  כי ה ער ם תפיס ומשקפי

תקין ד, זכויות האדם. המתנהלת בסדר  וקתיהע-חרף מעמ ן להן במשפט הח ן , ל שנית אינ

לבד לא יחסי ב א לט  ופי מוח ם , נושאות א ם חברתיי נטרסי ם אי אמה ע איזון ולהת הנתון ל

ניים ם חיו נגד. כלליי הציבורי, מ דר  הס ה על  הגנ ד ל וע לטוני שנ הש ה  אכיפ תקף , כח ה ומש

הפלילי ך  ה בהיות , בהלי ליתו הראוי להשגת תכ תר  ך החיוני ביו ור אך לצ ל  וגב וש מ השימ

ת אדם זכויו ה ב ך בפגיע כרו דר . בו  הס ל  ה ע הציבורי בשמיר ן האינטרס  הקיים בי תח  המ

ם  ניה ובה לאזן בי אדם והח ל ה הבסיסיות ש כויותיו  ההגנה על ז ה לבין  והבטחון בחבר

החוקתי ל המשטר והמשפט  הבולטים ש ניו   . הם ממאפיי

 

ה " ל חבר את זכותה ש נה מבטלת  תית אי החוק הפכה  המ
ה מפני  ל עצמ ן ע . עברייניםלהג ת .. תי החוק ה  המהפכ

ם  ות אדם כדי לקיי זכוי ה ב ה לאפשר פגיע ו נועד שלנ
ת האדם ויו ל זכ השומרת ע ה . מסגרת חברתית  כיר א מ הי

דינה  ות מ לבנ ם כדי  כויות האד ז ל את  הגבי ך ל ור בצ
כויות אדם תחת ז הגבלות , אכן. המפ ת האדם וה זכויו

ות אותם  ת מאותו מקור ומשקפ נקו המוטלות עליהן יו
כי וחלטות. םער וד מ להגבלה. אין זכויות היס . הן ניתנות 

ת האדם יש גבולות ויו ל זכ ה ע הגבל ך , אך ל ור ם בצ וה
האדם וחירותו וד  ל כב הרן ברק " )להגן ע א

ת " ת המשפט בעקבו ל מערכ ה ש ליזצי וציונ נסטיט הקו
לילי -חוקי הפ המשפט  ל  תיה ע השלכו ד ו המהותי )היסו

1, 5 (1)יג מחקרי משפט(" והדיוני 0 (1996.)) 
 

ת הפרט  ן זכויו לבי ורי  נטרס הציב ה בין האי תח ז ל , במ הגן ככ א ל נטייה הי ה

הציבורי  נטרס  ל האי אליו עלו ל שמעבר  ו גבו ד לאות ם ע זכויות האד ל  ן ש היקפ ל  הניתן ע

ה ומהותית ה קש היפגע פגיע וק ל ת הח  .באכיפ

 

 המרות השלטוני והפעלתו בידי המדינה-טיבו של כח

 

ם כח .11 ומו של גור ניתהמרות -מק המודר ת  ה האנושי ן  ,הממסדי בחבר הריסו

ת אדם ויו ם זכ המתמיד ע איזונו  ך  ו תו הפעלת ד  ,הנדרש ב ת יסו ה בזכויו לפגיע נה  הסכ

דרש זון הנ אי ה מה ה בחריג כח , הטמונ ת ה דינה בהפעל למ ונים  ם הנת אמצעי ם וה והכלי

וש בו, הממסדי השימ אחריות המשפטית, כמי שיצרה את כללי  ת , ונושאת ב וסרי המ

ם והציב ת ליישומ וני  -ורי לט הש הגורם  ן  לנתק בי ן  לים למסקנה כי אי ובי ה מ כל אל

וש בכח השימ לי  ת כל אי ליציר ם אותם, האחר ומייש ל  המפעי ם  ן הגור לכה , לבי ה

 . למעשה
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החברתית .12 ת , האמנה  ורמו דרת נ ת להג את האחריו לטון  הש די  ה בי אשר הפקיד

האחריות לא, ההתנהגות בחברה הפקידה בידיו גם את  היא ,כיפתןהיא ש ל , שהתוותה ו ע

המשטרית השיטה  הממסדי, פי יסודות  השימוש בכח  ת מגבלות  ו , א תי שהגדרת גבולו

א אשר הו ם ב כויות האד וד ז ובת כיב לטוני. יונקת מח הש ם  וב , הגור לעיצ אי  אחר ה

הפלילית ה  הרחב, הנורמ נו  וב ם במ לילי ה בפ העניש ד כח  ופק ו ה אשר בידי הוא , ו

ור המשפטי אי במיש לההחב, האחר וסרי  תי והמ כח זהר ל , פעלת  תוך עמידה במכלו

תיו כח. מגבלו וש ב השימ לעשיית  אית  ה אחר דינ לטוני-ככל שהמ ת , המרות הש כך אחראי

ל כח זה ופע ו מ לפי ל מי שכ ם ש ות האד וי ת זכ הבטיח א ת . היא ל א ת  ת זו מעצב אחריו

ונו כח ואת ריס ת ה לבד, מגבלו כרחי ב ה ורך  ת , ומצמצמת את היקפו לצ השג לשם 

ויההתכ הרא תית  החבר כח. לית  וש ב כח זה -השימ וש ב השימ ת  ני ומגבלו ות השלטו המר

הפרדה, חד הם ם ל נם ניתני  . ואי

 

ל הנחקר .13 ת ש ם הבסיסיו ך , הנאשם, זכויותיה אסיר במסגרת ההלי הנידון וה

ת ורמות ראויו ומן של נ ם קי ת בעצ ובטחו נן מ לי אי ת בדין, הפלי וגנו לבד, המע . ב

ך  י  המעשיתאכיפתן הבטחתן מותנית בדר ורמ דין בידי ג נקבעו ב ת ש ל הנורמו ש

תי הסוהר בתי, המשטרה ת ב ורשויו וש בכח הממסדי. המשפט  ן , הריסון בשימ זו פרי האי

ל הפרט ת היסוד ש לטוני לבין זכויו כפייה הש ן כח ה ה, נבחן, הנדרש בי , הלכה למעש

הפלילי. בדרך יישומו היומיומי ך  כח, בהלי ם המפעיל את  הגור ת  ת ה-לזהו די המרו ממס

כח וש ב ל מגבלות השימ ן ש דרש ביישומ ת האיזון הנ הבטח נה ב ליו ת ע הפרט חשיבו  . על 

 

ת כח .14 ז ומעולם א אשר הפעילה מא א  הי ה  הפרט -המדינ לפי  לטוני כ הש ת  המרו

הפלילי ך  כיפתן. בהלי ת על א ופקד הגות ומ ורמות ההתנ ת נ ם , כמי שגיבשה א הגור א  הי

ם הנ ורי המעצ ל הריסון ו ופן ישיר ע אי בא הפעלת הכחהאחר אמור . דרשים ב ורם ה היא הג

לילי ויותיה בהליך הפ ופן ביצוע סמכ ור על א לציב וחשבון  ם , לתת דין  ויי ובקרבה מצ

נוך החי דע, מטעני  ם , הנסיון, הי לביצוע האיזוני החיוניים  ם  ל האמצעי כלים וכל ה

כח, הנדרשים וש ב ת השימ ת מגבלו ם א כח. המכתיבי וש ב זונים בשימ ת האי המרות -תור

לטו ה בהש הפרט מצוי לפי  נטי"ני כ לטונית" צופן הג הש ת  ה . של הרשו אינה מצוי היא 

אחר ל גורם  דיו ש לטונית, בי הש לרשות  ליו, שצמח מחוץ  לשיקו זרה  ם  ת האיזוני וב , וח

ולתו כי פע ה בדר  . ואיננה חלק מובנ

 

ל כן .15 השימוש ב, יתר ע ן  ופ ל א ה אפקטיבי ע הרתע נגנון  ה מ חלמדינ ת-כ  המרו

נ לטוני בידי אורג ת  ,ים הפועלים מטעמההש י וט ורת המינהלית והשיפ ת הביק באמצעו

נציגיה ת על  ני . המופעל השלטו ה בכח  תעה רב מפני שימוש לרע הר כח  ו  ת ז לביקור
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הפלילי ם של ההליך  לביו השוני השלטונית בידי נציגי המדינה בש ל  .ובשררה  ו ש קיומ

ת נו ומגבלו הבטחת ריסו תר ל וח זה הוא ערובה חשובה ביו ו של כחמנגנון פיק ת -י המרו

לטוני לילי ,הש ך פ ון להלי לפי הפרט הנת ל כ ל . המופע ה המפעי דינ ל המ ורגן ש חא -כ

ת דינה מרו ת המ וח מינהלי של רשויו ן לפיק לפי הפרט נתו ה , כ תיק לכללי א וף  כפ

ורי הציב ת  השירו ל  ת ש ם במסגרת , ומשמע ם קפדניי ם משפטיי ד בקריטריוני ו לעמ וחייב 

דרך פעול ל  וטית ע השיפ ת  2ץ "בג)תו הביקור ד "פ, רשם החברות' פיליפוביץ נ 303/90

19) 424, 410( 1)מו 9 לא(. (2 ם ,אפוא, אין פ ות  כי קיימי הקים לפרשנ וב סייגים מ

ורמים פרטיים  לטוניים לג וחות ש אצילה של כ דבר קיומה של סמכות  תמעת ב יצחק )מש

56' כרך ב הסמכות המינהליתזמיר  2 (1996 . ת פרשנות משתמעת כזו , ואמנם(( נקט נ

ורה דיק זאת , במש המצ תגלה צורך ממשי  אשר מ כימיקלים  חיפה 1783/00ץ "בג)ורק כ

6( 3)ד נז"פ, היועץ המשפטי לממשלה' נ הלן) (2003) 656, 54 חיפה  ענין :ל

תמעת(. (כימיקלים ת מש לפרשנו ם  ם סייגי ל שקיימי כות , ככ ת סמ ת אציל המאפשר

ול ה בשימוש בשיק הכרוכ ת  לטוני ור-ש נהלי לג ת מי כות , ם פרטידע ת סמ הרי אציל

ם -שטמון בה כח זכויות האד וגעת בליבת  הפ דרך  הפרט ב ה כלפי  הפעל ניתן ל מרות ה

ה, שלו כמ ה ו אחת כמ ל  אמר. ע לית נ ה הפלי החקיר ויות  נין סמכ  :לע

 

, בהענקת הסמכות לקיים חקירה פלילית גלום כוח"
, בכבודם, לפגיעה בפרטיות הנחקרים, וממילא כרוכה סכנה

5ץ "בג) בקניינםבחירותם ו הוועד הציבורי נגד  100/94
. 831' בעמ, [23] ממשלת ישראל' עינויים בישראל נ )

ם זה מתחייב ש ללמטע יש לפרש סמכות הניתנת בדבר  ,ככ
להסמיך אדם לחקור חשד , חקיקה לרשות שלטונית

כמתייחסת למינויו של עובד ציבור , לביצועה של עבירה
השלטונית והכפוף  הנתון למרותה ולפיקוחה של הרשות

החלים על עובדי השירות לכללי המשמעת והאתיקה 
ומשום אופייה המיוחד של הפונקציה ... . הציבורי

שהפעלתה כורכת חשש לפגיעה בזכויות יסוד , החקירתית
פ "ע) "מן הראוי להפקידה בידי עובדי ציבור, של הפרט
, 776( 6)ד נט"פ, בורוביץ' מדינת ישראל נ 4855/02
833-834 (2 אינן במקור) (005 דגשות  .הה )) 

 

ל  .16 ל כ לילי ע ך הפ לי הפרט בה ל  ל ע כח השלטוני המופע ת ה ל גבולו ה ע השמיר

ג  ו ל ס הפעלתו תהא מנותקת כליל מכל חשש לניגוד עניינים מכ כי  לביו מחייבת עוד  ש

הפעלת כח. שהוא ול זר ובלתי ענייני ב ל שיק ובו ש לי -עיר הפלי ך  ות השלטוני בהלי המר

וטנציא ת יוצר פ השג וש בכח ל השימ ן צורכי  דרש בי ן הנ ת האיזו ן ממשי לעיוו ל סיכו

ורי אינטרס ציב ת שב ל הפרט, תכלי ד ש ת היסו זכויו הגנה על  ן ה ל . לבי ו ל שיק ובו ש שיל

לחוק ת  תי וציו דר החבר הס ך הציבורי בשמירת  הצור ן  המתחייב בי ן  איזו לבין  ,זר ב

לערער את  זכויותיו אישי עלול  ד  ות ולכבו ל אדם לחיר ל הראוי ש המשק ן שיווי  בי

ועלים בענין זה השונים הפ אויה בפרט, הכוחות  א לפגיעה לא ר ח . ולהבי כ הפעלת ה
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לטוני לי  הש הפלי ליך  הפרט במסגרת הה לפי  ות מנותק האמורכ כליללהי ם  ת  לי משיקו

ת  ,זרים ה להיעשו כחועלי הריסון בשימוש ב לי  ה לכל וך מחוייבות מלא ם  אשר, ת וד כיב ב

ל האד ורלו ש השלטוןתלוי ג ל  נתון למרותו ש  . ם ה

 

ח, ואחרון .17 ך -כ זרח בהלי לפי הא ה ומופעל כ די המדינ וי בי המצ לטוני  הש המרות 

דר  ת הס לשמיר ת  תו חיוני הפעל ה  לפי ה  ה חברתית רחב הסכמ א חלק מ לי הו הפלי

לקיוםהציבורי  נים ו ה . חיי חברה תקי כיפ הפעלת כח הא ה כי  ניח תית זו מ ה חבר הסכמ

המדי ור שנתן בו , נתיתיעשה על ידי הממסד  הציב המשפטי מ ו המוסרי ו וח ואב את כ הש

ור. את אמונו ל הציב נאמנו ש זק כ וח וני מ השלט ם  וט , הגור ו על ניו ופקד מטעמ כמי שמ ו

לפרט החי בקרבה, ענייניה של החברה ך דאגה  ורם . תו אינו נתון לג ורי זה  אמון ציב

דית וץ למערכת הממס ורם פרטי. שמח ל ,ג כח המפעי לילי  לטוני על מ-בהליך הפ ות ש ר

ל הציבור ,הפרט אמנו ש ל כנ וע ו פ ו ו. אינ הסכמה מעמד ל  נים ע נשע ו אינם  פעולותי

ת רחבה וש בכח, חברתי לשימ זקקותו  ה -והי וכ אינו ז הפרט  וני כלפי  ת השלט המרו

ת החיונית ולתוהמאפי ,ללגיטימיו לטון בפע הש ת   .ינת א

 

 ידי גורם פרטילהשלטוני  המרות-כחהשימוש בהסיכון בהעברת 

 

ורם פרטי .18 לג לטוני  הש השימוש בכח  ל , העברת  ם ש שאינו נמנה עם האורגני

ם שונים, המדינה ורי ה במיש ת רב ה מורכבו ת עמ ושא א , נ הי כי  א עמהאף  הבי ויה ל , עש

ד תיות, בבד-ב ועלות חבר ות, ת ות ותרבותי כלי י , כל ור הציב נטרס  אי המשרתות את ה

ם שונים ומי וצר . בתח כח שלטוני הא ת  העבר אשר מדובר ב ל ממשי כ וטנציא ו פ בתוכ

ם מהותיות  כויות אד ה בז כבוד  -לפגיע וב ה בחירות  ו  -ובהן פגיע ז ה כ העבר ושי ב הק

ד  ל מימ וחדמקב ן בשימוש. חריף במי ן והריסו ל  האיזו ה בכ האכיפ כח  ליך ב לבי הה ש

לי ל זכויות ה ,הפלי ה ע הגנ ורך  דםלצ ם  ,א ל אינם מובטחי ע ה  ורם שאינו נמנ ל ג דיו ש בי

די נים של המ ת . נההאורג ו ן ערובות בסיסי ובטחת באות כח אינה מ ל מגבלות ה ההגנה ע

לטונית לת הסמכות הש הרתיע מפני חריגה בהפע ועדו ל וש , שנ ני שימ הומפ : לרעה ב

הפרטי ם  ת הטומנת  ,הגור לטוני ת ש ו סמכו ל לידי ה המקב ת בחוב ה בליב ל פגיע נציא פוט

ת כללי ,זכויות הפרט וע במסגר נט ת-אינו  לה ואמו ללי -הפעו תיבים את כ המכ המידה 

וש ב חהשימ ת-כ נה, הממסדי המרו המדי ולת האורגנים של  נחים את פע הוא לא צמח . ומ

ך  ושגיה, במסגרת זוולא חונ וש , הוא זר למ ת האיזונים בשימ את תור ם  נים מעול א הפ ול

וני לט הש ול, בכח  ה והיבטיה על מכל ת האיזונים. גווני ור נטרס  ,ת ת האי המחייבת שקיל

ור הציבורי בש לשיע דם רק  א הגביל את הפגיעה בזכויות  ובה ל הח מירת הסדר אל מול 

התכלית ת  השג ך  ור לצ ת לו ,ההכרחי  ה מוכר אינ ה ש א תור דרכה. הי ני הה ך, מנגנו , החינו

ת  המשמע ובדיוינ  ב  המוּהפיקוח ו לע ה ביחס  לי , ם בשירות המדינ ל ת כ ם א המעצבי ו
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ני השלטו כח  וש ב לגביואינם  ,השימ ם  לי ת האיזונ. ח ם החוקתיתתור ופן  ,י ת א כוונת א המ

וש ב חהשימ ת-כ הפלילי המרו לב בהליך  ל ש לטוני בכ לק מהוויי ,הש ואיננה ח ל  ת ש

הפרטי ם   .זה חבהפעילו כ ,הגור

 

נ, מעבר לכך .19 לטו ות הפעלה של כח ש נותק , יבקבלו סמכ הפרטי אינו מ ורם  הג

ם ממשי בפעולותיו ומ. מחשש לניגוד ענייני תח ו ל ניסת לטוניכ הש תה  ם י פעילו י

ת פרטיים ת משיקולי יעילו דינה מונחי המ ם של  הקי וח . המוב ת ועשיית רו שיקולי כדאיו

כח ת  הפעל נים ב ורת האיזו לט לת ן מוח ם הם באופ זרי ליך -פרטי  לטוני בה הש ת  המרו

לי ה . הפלי וש בכח טומנת בחוב השימ ולי  כי שיק ל תוכ כדאיות למיניהם א ת גורמי  החדר

ל לפגיעה ממשית בשיווי המשק ל  נציא לבנטיים שיש  פוט הר לים  השיקו הראוי בין 

כח  השימוש ב ת  ורך עשיי 488ץ "בג)להתחשב בהם לצ 4 תנו לחיות "עמותת  00/

2( 5)ד נח"פ, מנהל השירותים הווטרינריים בשדה במשרד החקלאות' נ" לחיות 0 2 ,

213 (200  540-542, 537( 2)ד לו"פ, ראש עירית אשדוד' הנפלינג נ 39/82ץ "בג; (4

הלן( )1982) נה ; 656, חיפה כימיקלים ענין; (ענין הנפלינג: ל די ן וברק מ יואב דות

ם" תים ציבוריי ת שירו אספק הפרטה של  ת ה וקיו 20) 309-310, 287לז  משפטים" ח 07).) 

 

כח .20 ויות האדם -כאשר  ליבת זכ ת ב וגע ך הפ ל בדר ופע השלטוני מ ת  ובהן  -המרו

ד  הזכויות כבו די  -לחירות ול ו לי העברת לפגיעה נוצר חשש ממשי כי  א  ם פרטי תבי גור

ת  .לבלתי לגיטימיתהעברה כזו העשויה להפוך  ,בלתי מידתית בפרט ו הפעלת מר

ן לריבו נתונה  ת ה לטוני דם, ש ת הא ת זכויו וע בליב לפג ה  ורם פרטי, שבכוח די ג ונע , בי המ

ת משלו כדאיו די שיקולי  ל י וגעת בבסיס המוסרי, ע כח -פ וש ב השימ ד  כי שביסו ער

לטוני השיטהעל פי יסודו. הש ת , ת  תי ה חבר הסכמ כח  ן מ לטו הש די  ד בי ה הופק כח ז

דרת וג תכלית מ השגת  ך  לצור ה  ת, רחב ל אמו הקפדה ע ת  ת -והפעלתו מחייב המובנו מידה 

השיטה ך  ובה. בתו ת אין ער הפרטי-כי אמו ם  ור ה בידי הג ה תישמרנ ה אל אשר , מיד וכ

ת האדם ת זכויו ליב וע ב ל לפג ן עלו הפרת ן ל ו, הסיכו העברת הסמכוי ופכת  , תה

וקתית, מלכתחילה ה הח ן הבחינ ון. לבלתי קבילה מ אחר ם החוץ, ו ור תי-הג , מדינ

כח ל  ת שלטוני-המפעי נשען , מרו ו  לתו אינ נתון בפעו ן חברתי רחב ה ל בסיס אמו ע

תית, למדינה ה החבר כמ הס ל , כחלק מה ה ע לשמיר ות  אחרי ן סמכות ו לטו ה לש המקנ

הציבורי ת כח. הסדר  ת-הפעל ם המרו ור וץ בידי ג ת-ח וגעה, ימדינ ות  תפ וי בליבת זכ

אי, האדם וה ב אי-מלו ן וב ובנים-אמו ה מ ת לגיטימציה חברתית היא. קבל וסרית , נטול מ

תית  . וחוק
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כח .21 ת  ן הפעל ופ ל א תי ע ל פיקוח מדינ ו ש ומ ם הפרטי עשוי -קי הגור ת בידי  המרו

נציאל הפגיעה בפרט וט ת את פ וימ ן , להקהות במידה מס ופ להפחית בא ו כדי  אין ב אך 

ה בכךממשי את ע ת הפגיעה הכרוכ כזה הוא. וצמ וח עליון, בעיקרו, פיקוח  וש , פיק הפר

ותה ת , לפני מעשה, ומתקשה להקיף, על פני המערכת בכלל ו הפעול א מרחב  את מלו

ל הסמכות ת של בע ך שגרה, השוטפו ת דר תבצעו ן פיקוח. המ נגנו מגיב , מעצם טיבו, מ

ת בזכויות אדם תי חוקתי ה בל ל פגיע ה ע מ, רק לאחר מעש י ו ורמטיב ז בהיבט הנ תרכ

ל הפעילות ומית, הכללי ש ומי ה הי השגר ל מפעילות  נת , להבדי ויה סכ ה צפ אשר ממנ

דולה בפרט הג וש בכח. הפגיעה  השימ לטוני-בהפרטת  הש ת  ל, המרו ת ב-שיקו ת הדע עשיי

כח וש ב ה שימ הפרטי ז ת  ל הסמכו ת וקווי, נתון לבע ליו ות הכל ם ההנחי ם א לה -ג הפעו

ם הפי ם על ידי גור נימונחי המדינתי. קוח השלטו וח  ה  הפיק ה ראוי לדילמ ו נותן מענ אינ

השימוש בכח ות  ת סמכ הפרט ה ב ני-הכרוכ השלטו ת  ן , המרו ופ א ת ב ו כדי להפחי ואין ב

הפרטה כזו וי מ הצפ ה בפרט  הפגיע וטנציאל  ת פ  .ממשי א

 

הקשר החיוני .22 ה ,ניתוק  זיק כח , המתחייבת וה ת ה ל הפעל ופקד ע ם המ ור ן הג בי

ך שמ לצור לטוני  וריהש הציב ל הסדר  ה ע ליבת , יר ת  הבטיח א אחריותו ל ם שב ן הגור לבי

וש בכח השימ הפרט אגב  ל  וד ש היס ת , זכויות  תשתי ד ה ה ביסו ה עמוק לפגוע פגיע ול  על

ת תי בישראל-הדמוקרטי המדינ המשטר  ליה בנוי  ת ע ת כח. חוקתי ני -הפקד לטו הש המרות 

וטנציאל פגיעה ובה פ נת בח ומ ם פרטי ט ור די ג הפלילי בי ך  ת כזו בהלי  . מהותי

 

 המרות השלטוני בניהול בית סוהר לידי גורם פרטי-הפגיעה החוקתית בהעברת כח

 

ח .23 לטוני-כ ת הש ך הפלילי, המרו לי הפרט במסגרת הה ל  ל ע ם , המופע ו מסתיי אינ

דין חלוט נש, עם מתן פסק  ל אדם עו זר ע א . הגו הי ת פסק הדין במסגרת מאסר  אכיפ

ך הפלילי וספת בהלי ה נ כחשבמסגרת, חולי וש ב ות שימ ת סמכ לטוני הש ת  ת לרשו ניתנ -ה 

ך ביצוע פסק הדין לצור ת  והן , מרו א  ומי הכל תח ן ב הבטחון ה הסדר ו ת  הבטח ד  בצ

וצה לו  .מח

 

כליאתו .24 ת  ובד ת במישרין מע ת הנובעו הרנטיו ת אינ הגבלו ת  ל האסיר מוטלו . ע

ת התנועה ת לפרטיות, בחופש העיסוק, הפגיעה בחירו זכו וש ה ן , במימ הקני בזכות 

הביטויוב ת  דת מאסרו, זכו וב א ישיר מע וצ ל י וע ן פ כמות . ה א מסת ה ל אולם באל

אסיר דם של ה ל זכויות הא ת . ההגבלות ע ו ת בעקב ה נוספ זכויותיו עלולות להיפגע פגיע

די רשויות הכלא כלפיו על י נקטים  ם הנ ן של בית , אמצעי התקי ו  הבטיח את ניהול כדי ל

ור, הסוהר לום הציב וש ושביו  ם י ל שלו הגן ע וצה לו ול כלא . מח נהלת את ה המ לרשות 

ן  ו הבטח הסדר ו ל  ה ע ך שמיר לצור ל אסירים  ות ע ת שונ הגבלו ל  הטי ות ל וח נתונים כ
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ומיו הגן, בתח ם במקום כדי ל ל בטחון המבקרי אסירים וע ת , על שלום ה א די להבטיח  וכ

הציבור  כלא מפני סיכונים בטחון  וצפויים ממחוץ ל ת . אסירים הכלואים ב על הנהל

לגו ן הכלא  ור נ הציב ומי  מפניעל  ם בתח אסירי ות על ידי  לי ת פלי לביצוע עבירו חשש 

וצה לו ו, הכלא ואף מח ומ הבטחון בתח ת של הסדר ו יש , לעיתים. ומהפרות חמורו

ה  ם של המדינ כלליי ולי בטחון  הגבלות מטעמים של שיק ם  ל על אסירי צ "בג)להטי

ורסם) שירות בתי הסוהר' דוברין נ 2245/06 א פ ן) (13.6.06, ל (. דוברין פרשת: להל )

כח וש ב ה -השימ הפגיע וסיף על  ת אלה מ תכליו השגת  לטוני ל הש ת  ת ממילאהמרו  הקיימ

ובדת מאסרו ל האסיר מעצם ע ות האדם ש וי ליות . בליבת זכ ומן של תכ א מותנה בקי הו

אסירים, ציבוריות בעלות משקל מיוחד זכויות ה ת פגיעה נוספת ב תחייבת , המצדיקו המ

לא כ כחעל . מניהול ה ל -השימוש ב ת ההגבלה ש ני פיסק זה לעמוד במבח ך  לצור המרות 

וד היס תר. חוק  ל רב יו ם , ככל שזכות האדם היא בעלת משק זקי ם טעמים ח כך נדרשי

ה בה הפגיע דקת  דר . יותר להצ ת הס לשמיר א  אסיר בכל נקטים כלפי  אמצעים הנ ה

ה עליו נגזר נישה ש וסף לע ו מרכיב נ הרחב אסור להם שיהו ם . והבטחון במובנם  ת מטר

ניות ות חיו ורי ליות ציב הר , לשרת תכ ל בית סו תקין ש ל  ת מניהו א "עע)המתחייבו

13( 4)ד נ"פ, ס"שב' גולן נ 4463/94 6 (19 3צ "בג; (גולן ענין: להלן( )96 הוקמה  37/84

3734/9פ "בש; (1984) 832, 826( 2)ד לח"פ, פניםהשר ' נ , עזאזמי' מדינת ישראל נ 2

7( 5)ד מו"פ 2 ,81 (1 ם של  (.(992 וש באמצעי חהשימ ת-כ ף  המרו כפו ת הסוהר  ניהול בי ב

זונים אי ה, לתורת ה ה על  כחהחל וש ב ות-שימ ל  המר הפלילי ע ליך  לך הה השלטוני במה

לביו ה בקה .כל ש המנח ת ו  ד להקנו נוע ו  ה ז ור ל ת לב ות האסיר  ל זכוי הגנה מירבית ע

ת  הכרחית להשגת התכלי למידה ה ה מעבר   . הראויההציבורית תפגענ

 

וש ב, ה כי כןהנ .25 חהשימ ת-כ והר המרו ת ס ניהול בי לטוני ב ה , הש ך בפגיע הכרו

ת ם -בזכויו אסירי ה  -ליבה של ה ם הכליא ת מעצ הקיימ ה  ת  -מעבר לפגיע ור וף לת כפ

הא ל שלביווהאיזונים  ל כ לי ע לי ך הפ ההלי ך  כח במהל וש ב לשימ ת  ת  .פייני וקיו ח

וש ב חהשימ ת-כ א  המרו ועד  -בניהול הכל ת  -ציבורי לענות על אינטרס שנ י מותנ

ת  השג כרחית לצורך  דה הה ה מעבר למי ל תפגענ לב אסיר  ויות ה ל זכ ת ע ה מירבי בהקפד

ת הראויה כי מערכת . התכלי לבין צר אסיר  ל ה ת ש ת המוגנו ויו כב בין הזכ ור ון המ איז ה

הר  הסו וי באחריותה בית  וריתמצ הציב ל הרשות  ל אכיפתה ,ש נישה וע ל הע דת ע ופק . המ

ה  ת הפגיע ת זכהמותר אדם ביתר ת ה ותויו ל  העומד ה ש אסיר בכלאו מותנית בקיומ ל

ה  דיק ת המצ הק וב ת מ ורי ת ציב ה , את גרימתהתכלי .23פסקה ב, דוברין ענין)ובמידתיות ) 

ו  ה כז לפגיע כבדההאחריות  א  האסיר הי ל  ת האדם ש ת זכויו ליב ל  ןומחייבת קיומ, ב ש

ה מלא כר ת וה תמודעו ת ו ות ב-לאמו המובנ ת המידה  ה כזוהתר ת לקיו, פגיע ר ו ם ביק

ותה, מינהלית תקינ ושיפוטית על  לים  - ובעיקר, אתית  העלו זרים  ולים  דרם של שיק להע
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ל ת שיקו וי-להכתים א הממונה הדעת הרא ורם  ל הג לה , ש הפעו וע  ת ביצ הנדרש לשקול א

ה בפגיעה  .הכרוכ

 

זכויות האדם  .26 ליבת  ומדותההגנה על  ם  הע תיישבת ע א אינה מ לאסיר בבית הכל

ל הסמכות להפע ם פרטי-ת כחהעברת  די גור לפיו לי לטוני כ ל , מרות ש ניהו ופקד על  שי

הר הסו ל . בית  ה אצ ועה והפנמ ודעות טב ו אינה מתיישבת עם קיומה של מ ה כז העבר

ון  איז כח בעטיו של ה וש ב השימ ל  תו ש הגבל ך בריסונו וב וסמך את דבר הצור ם המ הגור

דם הב. הנדרש עם זכויות הא למערכת כללי  וף  הפרטי אינו כפ ורם  ה הג תע ה וההר קר

כבים ורי, המור הציב השירות  ולה של  הפע נים בכללי  לטוני על . המוב וח הש הפיק

הפרטי כיין  ולות הז הסדיר 28שתיקון , פע ו מבטיח -הוא פיקוח, לפקודה  ן שאינ עליו

ן הפעלת  ך על אופ ור ה די הצ ה יעיל לבקר ו-שיקו ומניעי ם רבים. הדעת  ה , במקרי ז יהא 

אחר מעשה ה שאין בו כדי  ,פיקוח ל הפגיע את  אש  ם , באסיריםלמנוע מר היגר העלולה ל

ליים ת אמצעים מינה ם , מנקיט תיים שאינ ועניש תיים  לה. יםמידתימשמע ל א , מעבר לכ

איות חיצוניים ולי כד די שיק נחה על י הפרטי מו ת , הזכיין  ם טיבם א ם מעצ המכתימי

ל נים-שיקו תורת האיזו וש בכח בהתאם ל השימ ורך   .הדעת הענייני שיש להפעיל לצ

ן פרטי כיי ת סוהר בידי ז ל בי כח, ניהו לת  ך בהפע אסירים-הכרו ל  ת ע ת , מרו היו ל ל עלו

זריםמונע מ ולים  לי , שיק ותובהם שיקו ורווחי כלית  ת כל ל , יעילו ם קיב ך הגשמת ור שלצ

תפקיד את ה ו  ל עצמ ות זו. ע ו של , נוכח מציא תי ת בזכויו לי נציא הפוט ה  הפגיע וצמת  ע

א מהותית הי ת, האסיר  ת-רב ל ומ ה . כתמשמשק לש ה ח וכלוסי לפי א נת כ היא מכוו

וד הנתונות להם, במיוחד היס ו בלאו הכי בזכויות  נפגע ליה  ם ע ם , שהנימני מעצ

ליהם ל ע אסר שהוט ועונש המ ם  את . הרשעת ו  ניים ידריכ ניי א ע לים ל ה כי שיקו הסכנ

ם הפרטי בביצוע תפקידו כח, הגור ת על האסירים-ובהפעלת  ת , המרו די היא מיי

י שיקולי . וממשית הפרט ם  ל הגור ת הרווח ש תשומו את  ת והעל לכלי ת יעילות כ הגבר

הביא ם ל כח , למשל, עלולי הסוהרלצמצום ב ת בית  י  ,האדם המפעיל א כד דת רמתו  ור לה

ה , להוזילו להחמר ך ו וחעקב כ ת הפיק ל שיטו ל האסירים ש ת , ע אפשרי ה  ך פגיע תו

ם הכלא תח להם במ ן  ופש הנית ה והח תנוע ת חיר. במרווח ה תר ה בי ם של הפגיע ות

נש המאסר, האסירים ת מעצם עו הנגרמ ת  כרחי ה הה לפגיע ת קרובה, מעבר  אפשרו א  , הי

וקשה  ת  ה ממשי ת פגיע וקתי ד ח זכות יסו .25 'עמב, הראל)שבהתממשותה נפגעת  ) 

 

ל אלה  .27 ם -הפעלת כח -ומעבר לכ אסירי כלפי  ן פרטי  כיי לטוני בידי ז ות ש מר

ת רחבה כפי שמהו תי כמה חבר הס לאמון ול ה  ה מחייבתאינה זוכ ה . ת אינה מבטיח א  הי

דם ת זכויות הא וא, כי מטריי אשר ה דם ב ל כל א ה ע לא, הפרוש העבריין בכ , לרבות 

ת , תישמר ותוגן י וקת השיטה הח ם בתנאים ובסייגים ש נה לעול וכי פגיעה בה תות

ה  ,ןדובריענין )מחייבת  2בפסק 35צ "בג; 3 לד"פ, שירות בתי הסוהר' ן נלקט 5/79 ( 3)ד 
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298 (198 כה -הפעלת כח ((.0 ו ו כר הקשר שלפנינ ורם פרטי ב מרות שלטוני בידי ג

דק הבסיסי וש הצ ה בח וש בכח, בפגיע ה כי שימ ור אסירים-המ כלפי  ת  י , מרו כ ו ה שבלא

ת להם אדם הנתונו ת ה ו בליבת זכויו ת, נפגע ני השלטו ות  די הרש ה בי ל , ייעש ה ע האמונ

ל הכח ת ריסונו ש לא, דרישו ת מ ור באחריו הציב כלפי  ת  ושא ת , מינהלית -ה והנ משפטי

ת  כח זה -ומוסרי וש ב ופ. לשימ זאת יפה פר דיר  ל במאמרו' הג ומרו, הרא  :בא

 

"The most fundamental task of the state is the task 

of governing justly. Just governance requires the 

state to govern its citizens under constraints 

dictated by justice. Just governance presupposes 

the guidance of behaviour and the issuing of 

prohibitions. Note that the integrationist 

justification provided here is premised on the 

assumption that the state is justified in issuing 

prohibitions and that the violations of these 

prohibitions justifiably trigger the infliction of 

sanctions. The integrationist justification aims to 

show that when these conditions are satisfied, the 

state, and the state alone, ought to make 

determinations concerning the severity of these 

sanctions, and then inflict them. The state cannot 

thus delegate these powers to private entities" (שם ,
.18' בעמ )  

 

ה המשפטית .28 האדם , הלגיטימצי ל  ד ש לפגוע בחירות היסו ת  המוסרי ת  והסמכו

כליאה ת  הכלא, באמצעו ת  ה במסגר כפיי ליו כח  ל ע כח מותנות, ולהפעי ת  הפעל ך ש -בכ

היה נתונ נההמרות ת די המ ם של  ני הציבור, ה בידי אורג כה של  ם זרוע ארו  המהווי

ל הגנת ערכי הסדר  אחד, החברתיבעמידתו ע הפרט, מצד  , ועל שמירת זכויות היסוד של 

ני ד ש י. מצ ת-א וגע ה פ נאי ז ה בת הענישה עמיד ת החוק ו ל אכיפ ת ש לגיטימיו ס , ב ובבסי

כח ת  ל הפעל א-המוסרי ש וט הפרט הח ל  די ע ת הממס  ,.John J. Dilulio Jr) המרו

What's Wrong with Private Prisons, 92 PUB. INT. 66, 79-83 (1988).) 

 

 לפקודת בתי הסוהר 22בתיקון  הטמונה תכליתה

 

ן  .29 ל תיקו ו ש תכלית אחר  ת  2התחקו ת איזון  8 ן יסוד במערכ אב ה היא  לפקוד

ניה הסדר החקיקתי הטמון בהעברת  תיות ה ל חוק לצורך עמידה ע דרשת  כים הנ ל הער ו

ן פרטי כיי הר לידי ז ת סו  .בי
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ן   התיקו ד  דת ביסו ומ ת הע כלי ה הכל המטר ת  ה א דגיש ה ה ה בפסק דינ הנשיא

ת של חקיקה זו העיקרי ת  נקרטי הקו התכלית  ת את  כמשקפ ן : קרי, לפקודה  כו ת חס השג

לידיים פרטיות הניהול  ות העברת  אמצע דינה ב נאי , לגישתה. כלכלי למ אם שיפור ת

לא הוא בבחינת תיקון הכליאה בכ ד ברקע ה העומ הכללי  ת , המניע  לי המטרה הכלכ הרי 

ל החקיקה ת ש נקרטי ת הקו לי ם היא התכ כספיי ם  אבי ן במש ה בחסכו ה דבריה . הכרוכ אל

ה נין ז  :בע

 

ן " ו של תיקו ד חקיקת ה ביסו ה שעמד ד , 28המטר וביסו
היתה ו  ו במסגרת ם שנקבע המיוחדי ם  , אפוא, ההסדרי

כלית ת זוהי התועלת , בעינינו. מטרה כל הציבורי
ותה ביקש תיקון  זית א 2המרכ השיג 8 ה, ל  raison-וזהו 

d`être ו י ; שבבסיס כל ן הכל ל החסכו א שיקו למל הרי א ש
המחוקק ני  ל המרכזי שעמד בפ השיקו ל , היה  היה כל א  ל

ן  ך בחקיקת תיקו ה להתמודד עם בעיית , 28צור וניתן הי
הר  תי סו ת הקמת ב אמצעו הר ב הסו הצפיפות בבתי 

נוספים ם  ר , ציבוריי ה ור בתי הסו ו על ידי שיפ א
ם הקיימים ת , הציבוריי ת הנורמטיבי למסגר בהתאם 

ן  ד לחקיקת תיקו ה קיימת ע ר , אפוא, ניתן. 28שהית ומ ל
ן  אף שתיקו ל  י  28כי ע לשפר את תנא ה  ך שאיפ ולד מתו נ

ל האסירים תי , הכליאה ש ל ההסדר החקיק ליתו ש הרי תכ
ה ראויה  איפ הגשמת ש אמצעי ל נבחר כ ו הקונקרטי ש ז

ה המדינ ור  הניתן עב לי רב ככל  ן כלכ ת חסכו השג " היא 
 (.52פסקה , שם)

 

ן , לטעמי  ל תיקו ת ש תו הבסיסי כלי דגש בת א שונה 28ה ואף שהיבט , הו

אינו נעדר ממנו כלכלית  העיקרי, היעילות ה ה , הוא איננו המוטיב  אלא מוטיב נילוו

לבד וק. ב כלית הח תורה של ת אי ו, ל ת ז ם שבתכלי דגשי תה חשיב, על ה השלכ ות רבה ב

ת החוק וקתיו ך בחינת ח ור כי הנדרש לצ הער איזון   .על ה

 

ה, להבנתי .30 לפקוד ל התיקון  זית ש המרכ כליתו  הרקע , ת ת מ א נלמד הי כפי ש

ל הדברים ם ש האסיר, לחקיקתו ומהקשר וחת  את רו לקדם  ת , היא  הקטנ ך של  דר ב

הר ת בבתי הסו ורר הש הקשה  ם הניתנים בו, הצפיפות  השירותי הרחב, השבחת  ת ו ו ני ת תכ

תוחות בפני האסיר הפ השיקום  אמצעות . הטיפול ו השיג ב מטרות אלה ניתן היה ל

ת הסוהר ל בי ל ניהו ה ש אפשרה, ההפרט ד בבד, ש למדינה, ב ניכר  כספי  ן  ת חסכו , השג

זיכיון ופת ה תק ני ציר  ל פ כרים ע ומי כסף ני ל , הנאמד בסכ ת ע  .שנים 25המתפרש

 

א .31 ת דנ דמ הר ע, מק הסו תי  ת ב ת מערכ תמודד ת מ דינה להבטיח א המ ת  ם חוב

הסוהר ת  ם בבי ם בסיסיי ם וחיי האסיר לתנאי קיו ל  ודו , זכותו ש כב ל  כחלק מההגנה ע

וא  ו כל ם בעת היות ןכאדם ג החברה בגי ד  נג זה . עבירה שביצע כ ם  ם בתחו הבטחת ג ל  ש
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אסיר בכלא ם ל ם בסיסיי כבוד האדם ,תנאי קיו לק מ ת , וכח כו איזון ראוי בין ז נדרש 

ות ח םהאדם לאיכ נה יי די ת המ תו נתון במשמור היו ת ב תיה , מינימלי ובתה ויכולו לבין ח

ם אלה די לספק תנאי דרש כ תקציבי הנ ן ה ל המימו נט וד ב ה לעמ המדינ ל  ש , ש בקצב הנדר

463צ "בג)לצורך כך  4 ורסם) השר לבטחון פנים' רופאים לזכויות אדם נ 04/ , לא פ

 ((.רופאים לזכויות אדםענין : להלן( )12.2.07

 

ת .32 הסוהר בישראל תופע ת בבתי  ורר הש ה  הקש ת  כרוכה בפגיעה קשה , הצפיפו

ם הכלא אסיר במתח נשימה הנתון ל נועה וה ורך. במרווח הת דינה , שנים לא ה המ תמודד ה

ך  עם מציאות שבה הל אל לישון במיטה במ ל כל אסיר בישר אפילו זכותו הבסיסית ש

ה במלואה א נענת ו ל העצור. מאסר ם ו אסירי כר במספר ה דול הני ם הגי ם הנתוני י

ת בישראל תמשך, במשמור המ הבטחוני הקשה ו העצורים , המצב  המביא להעלאת מספר 

הבטחוניים ם  ה בישראל, והאסירי ה החמור הפשיע ת מקרי  היקף , התרבו ל ב הגידו ו

ם מישראל  הרחקת ד ל ם בלתי חוקיים ע ושוהי ם  זרי ם  ובדי ם של ע ה  -המעצרי אל ל  כ

כספ ם ה ך במשאבי ת הצור כר א ני ופן  ם  ובאמצעיםיים הגדילו בא הנדרשי ם  ך הפיסיי ור לצ

נדרש המינימום ה העונה לסף  ה  ורת ברמ המשמ תקני  ת מ אלה . החזק ם  ם בסיסיי צרכי

תי ' בולעים' וב ה לניהול בתי הסוהר  המדינ ם המוקצים בתקציב  ת המשאבים הכספיי א

ת אמצעים הנדרש, המעצר הקצא םומקשים על  ם  י אסירי וחה של ה נאי הרו ור ת לשיפ

 .בכלא

 

כי בית מ .33 ני זמן  זה פסק לפ זכות  כבוד האדם וחירותו: חוק יסודשפט  ת ה עיגן א

תית וק ת ח ם כזכו ד האד ם מינימליים, לכבו ת לתנאי חיי ם הזכו ויה ג ל זו מצ דרה ש כי בג , ו

לם האדם לשמור על צ ועדו  ה  שנ הבריא 49א "רע)כיצור  0 5 ד "פ, ישעיהו' גמזו נ 98/

2) 375-376, 360( 3)נה 73, 729( 1)ד נט"פ, שר האוצר' נור נמ 5578/02צ "בג; (001 6 

ת , שר האוצר' חברתי נ עמותת מחוייבות לשלום וצדק 366/03צ "בג; (2004) -14פסקאו

12.12.0, לא פורסם) 15 ה  ,רופאים לזכויות אדםענין ; (5 . 9בפסק ם ( ה ג תפיסה זו הוחל

נה די המ ל אסיר המצוי במשמורת  וקתיות ש האדם הח ויות  ש מאסר עונ"כי , נפסק. על זכ

אינו מפקיע מאליו את זכויות האדם החוקתיות הנתונות לו מכח יסודות , המוטל על אדם

זכויות אלה נגרעות מן האסיר רק במידה שהגבלתן . השיטה החוקתית הנוהגת בישראל

ובמידה שהפגיעה בזכות מוגנת הינה , מתחייבת באופן הכרחי משלילת חירותו עקב המאסר

ה , רופאים לזכויות אדם ענין" )בלה שבחוק היסודעל פי יסודות פיסקת ההג .10בפסק ) 

 

כלא  נסו ל תו של האדם, בהיכ כבודו , נשללת אמנם חירו נשלל  א  צ "בג)אך ל

נט"פ, הסוהרשירות בתי ' בורגאל נ 7837/04 10, 97( 3)ד  1 (2004 . כיו (( סיפוק צר

ל האדם ם ש ם תנאי, המינימליי ו-שה לעדי וד אין-ב ם בכב וחיי ם  תח, לקיו לגבי מ ם  ייב ג
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נשו בכלא ת עו ה לספקם, אסיר המרצה א ם , ועל המדינ אבי כך את המש ת ל הקצו ול

לק . הנדרשים ה כח תושבי ל  נימליים ש ם המי כי לצר לדאוג  ובה  דינה ח ל המ וטלת ע אם מ

ד אנושי כבו ל ם , מזכותם  ם הנתוני לבני אד ך הוא ביחס  ה כ וכמ ת כמה  אח על 

ורתה תחת חסותה, למשמ ם  ויי ת ישירה אשר ביחס אלו, מצ אחריו ת ב ושא א נ ם הי יה

ט . ומיידית האסיר כפר ל  לעניינו ש ת מעבר  ורג ם ח אסיר כאד כבודו של ה ל  השמירה ע

לבד ולה. ב ל החברה כ א עניינה ש סר , הי המו ורמות  וב נ ת לעיצ את באחריו הנוש

ה בקרבה אדם, והאתיק א  ם באשר הו ה , הנוגעות לאד ל ז אסיר בכל  'בעמ ,גולן ענין)וה

כלא לישון על מיטה הוכרה, כך(. 156 אסיר ב ל כל  ל , זכותו הבסיסית ש ע הגנה  כחלק מ

ם  ו כאד ה , ענין רופאים לזכויות אדם)כבוד ה גם (. 14בפסק ם אל ם בסיסיי לצרכי ם  נילווי

לה כי כי א תייה, צור ם נקיים, ש ופשי, בגדי ומי , אויר ח לי בתח נימ למרחב מחייה מי זכות 

אי, הכלא אחר ל אסיר ל. וטיפול רפואי  ו ש כרהזכות ליים בכלא הו נימ ם מי , תנאי חיי

ות , אפוא ד בעל חשיב וג ך נ ה רק בהתקיים ער ן לגרוע ממנ נית ת ש ת מוגנ וקתי ות ח כזכ

ת  ל רב במיוחד ובעלמיוחד ם חריג, משק ן מצב חירו ות , כגו נסיב הצדיק ב העשוי ל

המוגנת ת  ה בזכו ת פגיע וימו ל . מס ה ש ליות אל ם מינימ ויות קיו ד זכ כיבו ת ב המדינה חייב

ם במשמורתהאסיר ם , י נדרשי ם ה התקציבי ת  ך א ך כ ור לצ לגייס  ו למשל)ועליה  ן , רא לעני

למיטה אסיר  ת כל  וש זכו .שם, רופאים לזכויות אדם ענין, מימ ) 

 

וחזקים במשמורת .34 ם המ ל אסירי ם המינימליים ש הקיו לדאגה לתנאי  , מעבר 

תקציב לספק גם במגבלות ה דינה  ת המ וספים של ת, אותם חייב דים נ אי קיימים רב נ

אסיר ה ל ם מעבר , רווח ה"המצויי הקש נימוםשל " לגרעין  אי המי ם אלה. תנ די ל רב , בכל

כלא ת ב ת הצפיפו הקטנ ורים ל הקש ם עניינים  ויי ל , מצ הפיסי ש ה  הרחבת מרחב המחי ל

ם ם בנוהלי ועי ם הקב המינימו הסוהר מעבר לתנאי  ת  ל , האסיר בבי הטיפו כניות  ת ור  לשיפ

כני, והשיקום של האסירים תרבותלהוספת תו הפעלה, ות  ן , העשרה ו ו ת המז הטבת רמ ל

אי הרפו ם, והטיפול  וספי ניינים נ נאי. וע וק ת אמצעי , ם אלהסיפ ויים מעבר ל המצ

ובה לספקם אופציונאלי בטיבו, המינימום שיש ח ם , הוא  י ותלוי בסדרי עדיפויות לאומי

המדינה ת  ם בתקציבי מוסדו תקפי ה . המש לה תנאי רווח אסירא ם מתנאי  ,ל החורגי

ה, ינימוםהמ דינ לאסיריה רווחה-ראוי שמ ם  ות לספק תור ללא לא ם זאת. תח תה, ע  יכול

ומיים ם הלא ל הצרכי כבות כל תלויה במור ת כן  סר , לעשו א א תנאי המ וש ל נ ומו ש ובמיק

ם החברתיים  ושאי הסוהר בסולם הנ תי  הסדרתםבב המדינה נושאת באחריות ל פי  ,ש על 

ם כים הלאומיי ן כלל הצר היחסית בי החברה ב. חשיבותם  כבת של חיי  ת המור מציאו

המגוונים, בישראל וניים  החי כיה  ל צר אסיר, ע ת רווחת ה הגדל תקציבית ל ן עדיפות  , מת

דין ם מכח ה המתחייבי ם  אי המינימו ובטח, מעבר לתנ ננו מ  .אי
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ועד 28תיקון , להבנתי .35 דה נ ר , בעיקרו, לפקו הסוה ת  אסיר בבי ת ה את רווח ם  לקד

ליים שאותם ח תי מעבר לתנאים המינימ לאסירים בב לא כל סייג  נה לספק ב די ייבת המ

תקציבי הרגיל , הכלא ל ה ו במסלו ה ז ם למטר הקצאת משאבים תקציביי נסיבות בהן  ב

ה . אינה מובטחת לפקוד ן  תיקו ד לאפשרה וע נאי  נ אסיר מעבר לת ם רווחת ה את קידו

ם לו המגיעי הנתונים ו ם  דינה , המינימו ניכר למ ן כספי  וך חסכו נה -ת ו אי השגת  דבר ש

לל  ת כ ם רגיליםמובטח אמצעים תקציביי לפקודה, ואכן. ב תיקון  הסבר להצעת ה , דברי ה

ם אי ם הב דברי  :פותחים ב

 

ה בישראל" ת הכליא דרש בשל מצוק דר המוצע נ , ההס
ל  ה ש זק הח ל תנאי ה ה ע ה שיש ל ה הישיר וההשלכ

ועצורים ם  ד, אסירי ו ות חוק יס ורא כבוד : כמתחייב מה
וק סד, האדם וחירותו וראות ח לי ומה דין הפלי ר ה

ה) אכיפ ויות  נ, (מעצרים-סמכ הצעת חוק (" )1996-ו"התש
בית סוהר בניהול ( )22' מס)לתיקון פקודת בתי הסוהר 

' עמ, ד"תשס, 73ח הממשלה "הצ) 2003-ד"סשהת( פרטי
270.) 

 

תיקון  .36 ל , כמטרה עיקרית, לפקודה ביקשה המדינה 28בחקיקת  הקל ע ל

הסוהר תי  וררת בב הש ה  הרב ל ו, הצפיפות  ם ש ת תנאי החיי כר א ן ני ופ לשפר בא

ובתה מיום . מעבר למינימום נדרש, האסירים תג ת ב 24.10.0המדינה מפרט ת , 5 ובו תג וב

ותר תר, מאוחרות י הי ל , בין  נוכי מרחב המחיה ש הי ר "מ 2-4.5 אסיר בישראל כיום 

ומת , לאדם ל לע ולם, לאדם ר"מ 6-10מרחב ש ובל בע אה ; המק כלי כי חלק ממתקני ה

ם מאודהקיימי הינם ישני ם, ם  ם הולמי ורי נאי מג ם ת ם מספקי וע ; ואינ ול קב כי גיד ו

הקיימים התנאים  ת  וק את מצ די שנה מחריף  ם מ אסירי המדינה. במספר ה ת  ת , לטענ בי

המופרט  םהסוהר  ה  יקד המחיי נת שיפור מרחב  ופן בולט מבחי ם בא ת האסירי וח ת רו א

ל האסיר ל באסיר, ש ם והטיפו תחומי השיקו ם וברמ, וכן ב ני ם הפיסיים הנית השירותי ת 

ניכר. בכלא אסיר יגדל באופן  ה הממוצע לכל  פר , שטח המחיי ת מס ן בהגדל והוא הדי

ם הסוציאליי ם  ך לאסירים; העובדי החינו ות  ל שע ה ניכרת ש אפשר הגדל ד . תת בצ

לה ם א ורי ה , שיפ למדינ לי משמעותי  ה חסכון כלכ דינה )יתהוו המ ה מטעם  לימ ובה מש תג

ם  16.2.0מיו  (. 15-19אות פסק, 6

 

ם  .37 ובתו מיו תג ן ב 29הזכיי ם 8.06. השיפורי ל  א את מכלו ם הו ם  מדגיש ג כנני המתו

אסירים  9פסקה )ביחס ל תגובה 8 . ל וך פורמלי מוגבר( ם חינ ת היקף , אלה כוללי הגדל

נות ודות שו ם בעב אסירי ה של  העבודה, ההעסק ור  הכספי עב ל  ת הגמו לת , העלא הגד

דרי ה מעבר ל הרב הפיסי  המחיה  ת המינימוםמרחב  י , השבחת המזון, ש הגדלת מספר ימ

המשפחה נוכי, ביקורי  החי ת הצוות  דל הרפואי, הג ות , שיפור הטיפול  הגדלת שעות פעיל
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ם נוספים, לאסירים ורי ן. ושיפ הזכיי ת   :לטענ

 

וקדקתבחי, למעשה" ה מד וקא... נ לה דו ה , מג ד כמ ע
ה  די המדינ ל י תה ע נעש ה ש ה המקיפ החשיב ודת  עב

ה בעיצוב ם הזכיין ונציגי תקשרות ע מספקת פתרונות , הה
ם וממצים ה , מקיפי ל הע ת ש החששו את  ם  המשקיטי

וסף א , העותר הנ ת בלבד של לא זא ן שמבטיח כי  ופ בא
ת  ה ברווח ל פרטי פגיע הר בניהו תיגרם בבית הסו
תי  ות ב ם בהשוואה לבית סוהר בניהול שיר האסירי

ן , הסוהר ך הוא הנכו ה ההיפ ה רב א שבמיד ת  -אל בבי
ת הסוהר  ם צפויים להיו אסירי איהם של ה הול פרטי תנ ני ב

ארץ והר ב הס ם בהשוואה ליתר בתי  ופרי )מש ת "  למ הש
ם  ן מיו .31.12עיקרי טיעו 07.) 

 

כליאה .38 תקני ה הקשה במ ת הצפיפות  ל בעיי להתגבר ע לשפר את , האפשרות 

ת ובכל מצב כל ע ה לקיימם ב וב לתנאי המינימום שח ת האסירים מעבר  זאת , רווח כל  ו

ה תוך הגבר למדינ כלי  ן הכל החסכו הבנתי, אלה הן -ת היעילות ו ת , ל ו זי ותיו המרכ תכלי

תיקון  2של  וסיף . לפקודה 8 הר , לכךיש לה הקמת בית סו תיקון מדבר בשלב זה ב כי ה

ד במסגרת ניסוי ת, אח ארוכ ה  החשיב ך  לה יפה-א ם הניסוי יע א כי א הוא , הטווח הי

ל אס, יורחב ל ש ל ציבור גדו השפיע ע דבר עשוי ל תר, יריםוה ל שיפור , בין הי דרך ש ב

דינה ת המ ור ם במשמ לי, ניכר בתנאי אחזקת היבט הטיפו הן ב הפיסי ו היבט   .נפשי-הן ב

 

עקב הפרטת השימוש בכח השלטוני אל מול היחס בין הפגיעה באסיר  –האיזון החוקתי 

 השיפור הצפוי בתנאי חייו בכלא

 

ן  .39 ת תיקו הר במסגר הסו ול בית  ניה ל 28הפרטת  ודה מע ת לפק וקתי אלה ח ה ש

כבדת משקל תמציתה היא . בעלת משמעות  לה זו ב א לית  -ש נציא האם הפגיעה הפוט

ל האסיר ד ש ות היסו ת זכוי ת כח, בליב הפרט ת עקב  נגרמ ת -ה ל בי השלטוני בניהו ת  המרו

וקתי, סוהר הח המידתיות  דת במבחן  ומ לב, ע ם  היתר, בשי וק , בין  ו של תיקון הח לתכלית

וח את רו ל  הגדי ה ל ועד ואשר נ ל ם  ובטחי ם המ המינימו אי  ל האסיר מעבר לתנ , תו ש

ד בבד, ולהביא לי למדינה, ב ון כלכ זו. חסכ ד  ה - עומדות זו כנג ת  הפגיע לי נציא הפוט

אסיר ד של ה ות היסו ת זכוי לטוניהצ, בליב הש כח  הפרטת ה וצאה מ ה כת וי ל , פ ו ל מ א

ובעת לאסיר הנ ת  וטנציאלי הפ השבחת תנאי חייו התועלת  ת רווחתו ו הגדל ת אג, מ הסב ב 

לציבור לית  כלכ ם אלה. תועלת  וצאת האיזון בין ערכי ם גובר, מהי ת ל , ואיזה מה וידו ע

ה דדות זו? העליונ ה , האם בהתמו ק די המצ ה כזו  וצמ א בעל ע ה באסיר הו ל הפגיע משק

ר  ל האסי לרווחתו ש ו  ן בחוב ומ ה שהוא ט ת חרף ההטב ל חוק הכנס תי ש וק ל ח ביטו

א  ? בכל
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כי .40 את ער ם  וקתי מגל הח השיטה המשפט  נות היסוד של  וד ואת עקרו ם . היס ערכי

נטרסים ן אי ת בי התנגשו ה ב כרע ם ה אלה מחייבי ת  ם וזכויות, ועקרונו כי ת. ער אח א  , ל

נטרסים כים וזכויות יסוד, ההתנגשות היא בין סוגים של אי הוא  אשר, ער ם  כל אחד מה

ות ממדרגה ראשונה  73צ "בג)בעל חשיב ( 2)ד ז"פ, שר הפנים' מ נ"קול העם בע' חב 53/

871 ,88 ם((. 1953) 0 תחרי ן הערכים המ ן בי איזו דרך ה ל  ה ע נעש ניגוד  ל ה , יישובו ש

המתחרים חשיבות ומשקל יחסי משלו ורמים  הג ל אחד מ ת על . כאשר לכ ה נעשי כרע הה

ם זה מול זה נגשי הערכים המת תם של   . בסיס יחסיו

 

תר , אך טבעי הוא" ם יו ובי ם עקרונות חש כי ישנ
ם  ובי ת חש תועקרונו ת ... ; פחו לווה א ושי הבסיסי המ הק

ת  תי ה החוק ות[: הוא]החשיב אמ להבטיח  ד  ה -כיצ מיד
ת אובייקטיביות  . נורמטיביו ת .. העקרונו ן  ה בי כרע לה

ם  ת ... המתנגשי לשקף א ם  כי ה צרי ן והשקיל האיזו
וס החברתי ת , הקונצנז הסובייקטיביו לא את התפיסות  ו

תי וק המשפטן הח ל  ... ש את ער.  לשקף  ופט  ל הש כי ע
ד של אומה ל , היסו לריה ש אספק דים ב נלמ כפי שהם 

ה הלאומיים ת חיי ם . ... מערכ ל ד ומשק נות היסו את עקרו
ני  המטען הרוח ן הישראלי על רקע  היחסי מגבש המשפט

תי ת-תרבו ני ודר אלית המ ה הישר החבר ל  ן . חברתי ש מטע
ושפע דברים, זה מ ה שלנו, מטבע ה המורשת העתיק ך , מ א

ה החב כמ תית של ההווההוא משקף את ההס , עם זאת. ר
ה -אמות לכל בעי ן  ה אובייקטיביות הנותנות פתרו מיד

נן קיימות אי תית  ובייקטיבית . חוק ה הא נחיי ם שהה במקו
תי , נפסקת המשפטן החוק אר  ם עצמו"נש ע "ומגיע " ע רג

ו ת , מרגע זה". האמת של ד שינחה א ן היחי כוכב הצפו
דק הצ דבר  החוקתי ב העקרון  ן ; דרכו הוא  המשפט ל  ע

כצודק ביותרלש הנראה לו  ן  תרו ותו פ וף לא ן " )א אהר
ך שלישי  פרשנות חוקתית :פרשנות במשפטברק   71-72כר

(1994.)) 
  

נועדה  .41 ת  וקתי ה הח ות שהנורמ העקרונ כים ו הער ויה על  ת בנ החוקתי התכלית 

אחד. להגשים לים לכיוון  ובי דים זה לזה, לעיתים ערכים אלה מ הם נוג ה . ופעמים  במקר

ל ניגוד ל פי משקלם היחסייש ל, ש ם ע איזון ביניה ור  ת את . יצ זון משקפ ת האי נוסח

וערך ל כל ערך  ל היחסי ש זון אחת ויחידה. המשק ת אי ל , אין נוסח אלא מגוון רחב ש

ן  אימות עצמ ת איזון המת ניות-לרבנוסחאו ם מצמיחים גוו החיי ם ש אפשריי ם ה , המצבי

תרחש בהם  העשויים לה דים  ניגו וף ה 153צ "בג)ולאינס מפקד המחוז הדרומי  'י נלו 83/

19) 401, 393( 2)ד לח"פ, של משטרת ישראל 84.) ) 

 

נייננו .42 ת במיוחד, בע כב א מור הי ם  ם המתנגשי כי ן הער תי בי ן החוק איזו ת ה וסח . נ

וואה ניצבת הפגיעה  מן הצד האחד ל של המש ת האדם ש ת זכויו ת בליב וטנציאלי הפ
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ויות -האסיר  ד בזכ ד  יוובמיוח כבו ת ול ה ב -לחירו תהטמונ ח הפרט ני -כ השלטו ת  המרו

ם פרטי דינה לידי גור ן המ ורג העברתו מידי א ת סוהר ו ל בי ה . בניהו הפגיע נציאל  פוט

ת  ך בהפרט ו חבפרט הכר ת-כ ותר המרו א רב בי הר הו ת סו הול בי לטוני בני הטעמים  הש מ

לעיל דתי  ם עמ וגע . עליה וא פ הה וחק את  ה ערובות וש לשמיר השיטה  ת  ות ביסודו המובנ

ת הכח  ל מגבלו וע ה, וריסונ ת כוח ה בהפעל ל המדינ ת ע לטוני החלו ת . הש ה בערובו פגיע

אשר  ,אלה אסירכ האדם של ה ת  ליבת זכויו ה ממשית ב ות פגיע אפשר ן היא   ,משמעות

 .היא בעלת משקל רב במיוחד

 

את האיזון מן הצד הנגדי .43 ל משוו וק, ש ן לח התיקו ל  העיקרי ש ך  הער אשר , ניצב 

אסיר וחתו של ה ל את רו די הג ומי ו, נועד ל ורת בתח אחזקתו במשמ לשיפור בתנאי  א  להבי

ם שונים ת למדינה, חיי הכלכלי ת  הגברת היעילו רב . תוך  ל  היא בעלת משק ת זו  לי תכ

לעצמה הפרט, כש ת  לקדם את רווח אשונה  דה בראש ור וע היא נ אי , מש וי ממילא בתנ המצ

ם קשים וחתו. חיי ו ורו ה על כבוד הגנ ת ל ורמ א ת ו. הי השיק ל ו הטיפו ת תכניות  ם הרחב

להעשויה  ם  א לג ורובי דמת שחר ך , הק השפיע ובכ ד ל זכויות היסו ל שאר  תו וע ל חירו ע

ות ן הזכות לחיר ת מ  . הנגזרו

 

כח .44 ת  ה בהפרט ת הכרוכ אלי נצי הפוט הפגיעה  ד  לטוני-כנג הש ת  ה , המרו העלול

ל האסיר לפגוע בחירותו ו ש כבוד הפרטה, וב כלית ה ומדת ת נילווה לה, ע למימד  ש  ש

א ו בכל אי חיי ת תנ ל . השבח ש ן  לכה ישירה על מימוש הש אמור יש  ת התנאים כ השבח ל

ו ד הנתונות ל ד יש לפתור . זכויות יסו ת זוכיצ נגשו ד  ,אשר בגרעינה פועלים ,הת מצ

ת , אחד זכויות האסירכוחו וגעים ב ד שני, הפ המיטיבים עמו ,ומצ ת , כוחות  ם א דמי ומק

ו  ?זכויותי

 

וחד .45 כבת במי ון זו מור איז ה במשוואת  א אינ. הדילמ דילמה הי ה ל ה דומ

ו כנגד  ות ז נגש ה מת ת שב ל פרט הטיפוסי ת ש ו זכו ל פרט  אחדז ת ש נגד זכו ו , אחרכ א

ל  אינטרס  פרטזכות ש ד  נג ה. כללי-ציבוריכ ה  במשווא ז ד  נג ה כ ם ז ועלי נייננו פ בע

ו  ם עצמ דים הנוגעים באותו אד וג וכוחות נ אסיר -אינטרסים  ד. ה אח ן  - ה וו תר לכי חו

נציאלי הפוט הפגיעה  הפרטת כחביטול  נה ב כלפיו -ת הטמו המופעל  לטוני  המרות הש

הסוהר וק על כנו - והשני, בבית  כיוון הותרת הח די , חרף הפגיעה האמורה, חותר ל כ

וחתו ת רו דיל א וח ארוך, להג החזקתו במשמורת בטו את תנאי  ו . ולהשביח  נינ לפ

וגדים וחות מנ ת בין כ אסיר כפרט, התנגשו ל ה לים ע וע תר למנוע , הפ ד חו פגיעה כשהאח

ל כלפיו המופע כח  ה ת זכויותיו עקב הפרטת  אחר, בליב ם , הנוגד, וה תרו מבקש ל

הגשמה ניתנת ל ו הפיסית והנפשית שאינה  ת לפי שעה, לרווחת ת, לפחו אחר דרך  . ב
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ללי הציבורי הכ כלית , האינטרס  לות הכל היעי ת  הגבר וב ן הכספי  תקף בחסכו המש

הפרטי והר  ת הס הקמת בי ה ב ו, למדינ כרך בג ת נילווה ונ ו איכ ור  ושיפ וחה  ם הגברת הרו ר

ת הסוהר  האסיר בבי ל  ם ש ופרטהחיי  .המ

 

ה בפסק דינה .46 ת הנשיא כימה לה, על פי גיש ת, שאני מס ת  הבעייתיו המרכזי

וגדים הערכים הנ ן  זון בי ך האי תיקון , בהלי ת של  וקתי הח י , 28הנדרש לבחינה  מצו

ות ל המידתי ן המשנה השלישי ש הגבלה שבחו, במבח ובנה בפיסקת ה ן . ק היסודכמ מבח

ות אדם הפגיעה בזכ ופי  השלישי מתמקד בא ה  ת , המשנ נגרמ ת מטרה ה ך השג ור לצ

ל האמצעים, ראויה א כ כך של וא מכיר ב הקשר הרציונלי לתכלית, וה אשר , בעלי  ו

ותה דיקים את הגשמת המטרה, פגיעתם פח את ... מבחן משנה זה נושא על כתפיו. "מצ

הוא ביטוי לרעיון כי קיים . את האמצעיםהתפיסה החוקתית כי המטרה אינה מקדשת 

גם אם התכלית אותה מבקשים , מחסום ערכי שהדמוקרטיה אינה יכולה לעבור אותו

)להגשים היא ראויה 82ץ "בג"  המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי  -עדאלה  76/05

ה , שר הבטחון' בישראל נ א ברק  30פסק ו של הנשי ורסם)לפסק דינ . 12.12.06, לא פ ) )

ות הוא  תי המיד לישי של  נה הש ת  הוא. במהותו ערכימבחן המש ו נות להתנגש לע נועד 

כים  הער תר את  ן הראוי ביו תשקף באופ נים בדרך ש לבנטיים השו ורמים הר ן הג בי

ונצנזוס החברתי ם בק וגני המע והמוסריים  י , החברתיים  וקרט ת המשטר הדמ ו מושת שעלי

 .בישראל

 

נייננו .47 ה בהקשרה , בע ור מ, היא הערכיהשאל וי בין שיפ המידתי הרא היחס  הו 

ל האסיר בכלא ו ש ן למדינה, תנאי חיי וחסכו ל  ל ייעו לי ש נטרס כלכ ם אי , אגב קידו

ל האסיר ת האדם ש ת זכויו ה בליב אל הפגיע נצי וצמת פוט ת ע ת הטמונה בה, לעומ פרט

ח לטוני המרות-כ ן לפקודהעל פי  ,הש תיקו ה . ה ת הפגיע ן עוצמ תי בי המיד עריכת האיזון 

ת השימוש ב בזכויו ת  אסיר על ידי הפרט חה ת-כ אחד המרו ד  ו מצ לפי ד , כ נג ו כ ושקילת

אסיר  וחת ה וח לרו לצמ העתידה  ו התועלת  ור בכלל לציב נה ו אינ הר פרטי  הקמת בית סו מ

ה במשקלו. קלה ל מ ובר ע כריע מה ג ה  - נדרש לה הצפוי ה באסיר  וצמת הפגיע ע

וש ב השימ ת  חמהפרט ת-כ לפיו המרו ופעל כ ת , המ הלעומ ל חשיבות  ו ש ת תנאי חיי שבח

הפרטי הסוהר  ת בית  ן , אותו אסיר במסגר ם חסכו ה ג לווים ל ת שני ו היעיל ת  הגבר ו

ור כספי ציב ך. בשימוש ב ם כ לה ג השא העמיד את  אסיר : ניתן ל האם הגברת רווחת ה

התיקון ויה מ ת למדינה, הצפ לת כלכלי ת תוע ך הסב אל , תו נצי מקהה את עוצמת פוט

השימוש הפרטת  אסיר עקב  ו -בכח הפגיעה ב ה ז ופכת פגיע דה כזו הה המרות במי

ת ההגבלה הצר שבפסק תיות  התאם למבחן המיד תית ב  .לחוק
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אדם .48 ת זכויות ה ליב ת ב וקתי הח ל הפגיעה  ן בין משק ך לאז לבין משקל , הצור

ה עם אותו אדם עצמו וקתי, ההטב ד למבחן ח העומ ה חקיקה  אותו מעש דר  ן , בג אינו עני

ואה בין . שכיח השו א מחייב  וב"הו דם" רע"ו "ט ו א ה ביחס לאות ובי ם בערב , המשמשי

אדם ת  ותן זכויו ה בהקשר לא ה רב אחת . ובמיד הבלתיזוהי  ן  ות האיזו ת -ממשווא ו שגרתי

ה הדברים  לה לבחינה מיוחדשמצב  הע  .בענייננו 

 

איזון זה, לטעמי .49 וא ערכי ביסודו, ב ם , שה ה ע וחת ההטב לווה  ,האסיררו המ

נטרס ציבורי דינה כלכלי-באי ויי, למ וקהצפ ן לח וצמת , ם מהתיקו ם מע אינם מקהי

ן בו אסיר הטמו ה ב הפגיע ל  נציא כח, פוט ת  הפרט לטוני-עקב  ת הש ת , המרו כ ופ ה הה במיד

הגבלה דתיות הצר שבפסקת ה המי לחוקתית על פי מבחן  אסיר. פגיעה זו  , ההטבה עם ה

ות ה אינן שקול ועלת הכלכלית למדינ ת , ואף בטלות בשישים, ועמה הת וצמ כנגד ע

אסירהפגיעה ב האדם של ה ויות  כח, ליבת זכ ת  הפקד ה מ וי לטוני בידי -הצפ הש ת  המרו

ן פרטי  .זכיי

 

ה בפרט .50 הפגיע ל  נציא כח, פוט ת  הפרט ן ב לי-הטמו הפלי ך  לי לטוני בה הש ת  , המרו

וק תי, הוא עמ דר החבר ל ההס הקשה ש ו  וגע בגרעינ ת הכח , ונ ה א למדינ המעניק 

זרח ת כלפי הא ני השלטו ת  השתמש במרו המוסרי ל ל , המשפטי ו ו ש ו וצמצומ ך ריסונ תו

ם ההכרחי נימו למי ה  דם, כח ז ת א ת זכויו הגנה על ליב כי. לשם  הער ה  י , המבנ וסר המ

כח ו מתיישב עם העברת  אינ כרוך -והמשפטי של המשטר בישראל  לטוני ה הש ת  המרו

ם פרטי ור לג ת סוהר  ל בי ת קשה, בניהו היו גם כשמולו , וזאת, שפגיעתו בפרט עלולה ל

ובית לית חי ת תכ לעצמה עומד כש ה  וב ם של , וחש ו הפיסיי את תנאי חיי לשפר  ועדה  שנ

א ור, האסיר בכל ן כספי ציב וחסכו כלית  ת כל תייעלו ם ה ה ג א עימ הבי כי. ול , במישור הער

וקה  וטנציאלית עמ ני פגיעה פ ל האסיר בכלא מפ ם ש כויות האד ת ז ליב ל  ה ע הגנ ת ה חוב

ובית החי המגמה  כריעה גם את  ומ את , כשלעצמה, גוברת  אסירלהיטיב  , תנאי חייו של ה

דינה המ ת של  לות כלכלי ה. תוך התייע ור בהקשר ז אף לזכ ם , יש  ו הקי ת תנאי  השבח כי 

ל האסיר וק, ש תיקון לח ה ב אסיר, הכרוכ המינימום של ה ת בתנאי  המובטחים , אינה עוסק

הקיים המשפטי  ם המצוי מעבר , ממילא על פי המצב  אי ובד התנ אלא מתייחסת לר

הנדרש ם  נימו אסיר בכלאהשגת . למי ום של ה ותה, השיפור בתנאי הקי ל חשיב ם כ , ע

זכויות האסירים ה בליבת  הפגיע וטנציאל  ד פ נג ה כ וך, אינה שקול ן  הכר כיי תן כח לז במ

ופים לו הכפ לפי פרטים  לטונית כ וקתי. הפרטי להפעיל מרות ש וקרטי-במשטר ח , דמ

וחת אפ-מחירה של הגדלת רו ה פגיעה  ך המסב דר השתלם ב נו אמור ל שרית האדם אי

ות ת זכוי נתונות לו-בליב ד ה וי. היסו נו רא ה אי וקתי, מחיר כז ד במבחן הח ומ אינו ע  .ו
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ה  .51 וצמ נה ובעל ע וני הוא מוב לט הש הפרטת הכח  הטמון ב הפגיעה  ל  נציא פוט

ת בעקבותיו, כזו הסקת מסקנו וי ו ת ניס אינו מתיר עריכ ל . ש וחתו ש לשיפור רו ור  יש לחת

ת אמצעי, האסיר הפעל התרת  ך לא במחיר  לפיוא ם כ ניי וגע ו, ם פ תי ת זכויו ה בליב , ופגיע

הליך זה דת למבחן ב ומ הע  .הכרוכות בחקיקה 

 

כח .52 וש ב לי-השימ ת ההליך הפלי לטוני במסגר הש ת  ע , המרו ככל שהוא פוג

ל הפרט ות האדם ש וי ונית, בליבת זכ לט הש ל הרשות  אר בידיה ש אית , צריך להיש האחר

ודות המשטר  וכלפי יס ור  הציב המשטרתי. לתולריסונו ולהגבכלפי  כח  לגבי ה הוא  ך  , כ

וטי השיפ ם  הגור לגבי  הר, כך הוא  הסו תי  את ב ל  וסמכת לנה לרשות המ אשר  , וכך הוא ב

וחות אסירים-בהפעילה כ כלפי ה ת   . מרו

 

ם לידי  .53 אספקת ות ל אחרי ת העברת ה אמצעו וריים ב ם ציב ל שירותי ה ש הפרט

ם  ורי ם האחרונות במספר מיש ה בשני נעשת ם פרטיים  המשפט "ארז -קדפנה בר)גורמי

ה ל ההפרט תגרים, מודלים: הציבורי ש 4 (3)ל עיוני משפט" נורמות וא 61 ,472-473 

ור"אבישי בניש ; (2008) ורי-מיק 2( 2)לח משפטים" חוץ בראי המשפט הציב 83 

ופרטו נימנים(. (2008) ם שה ומי ן היתר, על התח ן , בי די ועל של פסקי  הוצאה לפ

ות שמי, אזרחיים ם וחבר ועוד, רהמאבטחים פרטיי לה . גביית מס  הבעייתיות העו

ם  אחרי הפרטה ה ומי ה ה בתח ו העול ת מז כלי הר שונה בת ת סו ל בי ת ניהו בהקשר להפרט

כח וש הנדרש ב השימ ת היקף  לפי הפרט-מבחינ השלטוני כ ת  ת , המרו וצמ ת ע ומבחינ

ת תיו החוק תיו  ת זכויו ת בליב וטנציאלי הפ  .הפגיעה 

 

כח .54 וש ב ת השימ ן הפרט לטוני בנ-די הש ת  די העברתו המרו ל י והר ע ת ס יהול בי

תבטל ן פרטי לה ת , אפוא, לזכיי ל פי פיסק הצר ע המידתיות  ן  ת במבח א עומד ן הי משאי

 .ההגבלה

 

ומר .55 ם , למותר ל כל אותם שירותי ת ו ן פעולו הפריט את כל אות ן איסור ל כי אי

הר ם בניהול בית סו הפעלת כח, הכרוכי ם מערבים  אינ אסירים-אשר  כלפי  ני  ות שלטו  .מר

 

ו נוכח מצטרפת  אני .56 ל כול התבט ה ל לפקוד ן  ן התיקו ה די לפי ה  הנשיא ת  לעמד

העביר  ושי ל כחול"הק ל תנאיו, "עפרון  ן מכלו דד בי לבו ור. העשויים מקשה אחת, ו , כאמ

ם  נ והר אשר אי ת הס ושירותים בבי ניהול  ומי  תם תח ל או הפרטה ש למנוע  כדי  ך  אין בכ

ם בהפעלת כח ות-כרוכי ני מר ו, שלטו הגורמים המ לראויככל ש הדבר  ו את  ם ימצא כי  .סמ
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האמורים ן תיקון , מהטעמים  ן די לפיה ה של הנשיאה  למסקנותי ת  28אני מצטרפת  וד לפק

הר להתבטל  .בתי הסו

 

ת    ש ו פ ט 

 

 :חיות' א השופטת
 

ל  ורות ע ה כי יש לה ה ולמסקנת נשיא ל חברתי ה נה ש לפסק די אני מצטרפת 

הר  הסו תי  ת ב ון פקוד תיק ל החוק ל ו ש תשס, (28 'מס)בטלות ן) 2004-ד"ה תיקון : להל

ת , (22 ניו ל סמכויות פוגע כה ש ה ארו ור כן ש ו ם  אסירי ה של  ליא ות הכ וי ו סמכ ועבר ו ה לפי

ן פרטי כך לזכיי ל . הכרוכות ב ש וקתית בזכויות האדם  ה הבלתי ח הפגיע זאת בשל 

ד פרטי ל תאגי ת סוהר בניהו ת בי הקמ ת מ כבוד הנובע אישית ול לחירות  ם  , האסירי

ו , כאמור התאגידב די  וב ל ע ם ש למרות אסירים   .נתונים ה

 

ה  .1 ל המחשב ד ש היסו תפיסות  ל פי  ל כך שע ה ע הנשיא ת  תה עומד דע ת  בחוו

דר  הס ת  ל שמיר וע לי  וק הפלי ת הח אכיפ ופקדת על  המ דינה היא  ת המ המודרני ת  המדיני

ם כחברה ני האד נו ב ה התארג לפי ה  כוח האמנ כי . הציבורי מ ת  וסיפה ומציינ ה מ נשיא ה

ה ל  תפקיד ז לת חירותם ש לשלי וגענית  ת פ ל המדינה מקפל בתוכו סמכו ל ע המוט

וח  ל למטרות רו וע ורם פרטי הפ ת זו לידי ג וכי העברת סמכות בסיסית ופוגעני עבריינים 

דינה די המ לי ויות אלה  כתחילה סמכ האמנה החברתית שעל פיה נמסרו ל ת  כי , נוגדת א

אותה העברה  ת חלק"כתוצאה מ השימוש באותה סמכו ד  אב ו מ ת של הלגיטימיו " ניכר מ

ם לחירות אישית  האסירי ת החוקתית של  דינה של -לפסק 22פיסקה )ונגרמת פגיעה בזכו

ותה ( הנשיאה ומעצימה א המאסר עצמו  ת מן  ובע ת מעבר לפגיעה הנ נגרמ ה )ה  33פיסק

נשיאה-לפסק ל ה ה ש ו(. דינ ל -כמ ם ש וספי ל היבטים נ דעתה ע ת  אה בחוו נשי ת ה ומד ן ע כ

ויות ח ם פגיעה בזכ כבוד ת ל נגרמ ה את הפגיעה ה הקשר ז ת ב ם ומציינ ל האסירי ת ש וקתיו

ל פרטי הר בניהו ת סו ם בבי ליאת ל כ ם בש ו , כבני אד ה יוצר מצב שב ל ז ה כי מוד בציינ

ם  נ אי ם ש ומתערבבות בשיקולי המאסר  ובהקות של  המ הציבוריות  תכליות  נמהלות ה

הפרטי המפעיל את ב ל התאגיד  ן הנובעים משאיפתו ש ניי ן הע ג ממי השי ית הסוהר ל

כספיים ם . רווחים  כים האסירי ה הופ לגישת ך  די "בכ ל י ם ע ת רווחים כספיי הפק אמצעי ל

והר הס ת  ל את בי ומפעי נהל  ד שמ ה כי " התאגי ן מסקנת כלא "ומכא ל  ד ש ם המוס ם קיו עצ

דם כבני א אסירים  דם של ה למעמ כבוד  וסר  וח מבטא ח  36פיסקה " )הפועל למטרות רו

ה-לפסק נשיא ל ה ה ש ה כי (. דינ ך גם מסקנת וכ נשיאה מקובלים עלי  ל ה אלה ש ה  טעמי

ת  ני פסק כבודם אינן עומדות במבח ות בחירותם האישית של האסירים וב אותן פגיע

ד וחירותו: ההגבלה שבחוק יסו ד האדם  לה, כבו ד א ויות יסו ת זכ וגנו דר , בו מע ל היע בש
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תיקון  הצומחת מ ת החברתית  וי בין התועל דם לבין הפגיעה בזכו 28יחס רא יות הא

אה ממנו ת כתוצ נגרמ ל האסירים ה ת ש  .המוגנו

 

ן  .2 ו של תיקו וקתיות ם את ח וחני ו הב דברים הלל ל  28בצד ה ות ש הרא מנקודת 

ולכבוד ות אישית  לחיר ם  אסירי ם , זכויות ה הקשיי ל  כי יש מקום להצביע ע סברתי 

תו כללו ל הציבור ב ותו ש ת רא ורר תיקון זה גם מנקוד ם , שמע ן המתנגש ע כתיקו

המשפט בישראלעק ת המשטר ו ל שיט ת . רונות היסוד ש נה החברתי כתב על האמ רבות נ

ות ל מדינ נית ש ני האדם בתב ו ב וחה התאגד ת . אשר מכ היו החברתית"ב ה " האמנה  פיקצי

ופית הפילוס ת  ה המדיני המחשב ת  ו אבו הג ר , ש ת ומגוונות באש ת שונו ת דעו קיימו

ו  לתוכנה של אמנה ז  ,Lloyd's Introduction to M.D.A.Freeman:ראו)למהותה ו

118 (7th ed. 2001)-111 Jurisprudence ;127 -117Legal Theory W. Friedmann, 

(5th ed. 1967) ;( 2000) 189, ה המשפט" צ"על האמנה החברתית בפני בג", קלוד קליין

ל , ככלל(. (קליין: להלן) ן ע הג ד ל תפקי ת ה ל עצמה א ה ע נטל כמי ש המדינה  ת  נתפס

ומם ל ב, של ת ע הטבעי כותם  ל ז ו ע ה ויתר לאחר שאל ועל קניינם של אזרחיה  יטחונם 

הם ת מי שפגע ב ם א העניש בעצמ ת ל זכו כן על ה ה ו ם אל ל אינטרסי ן בעצמם ע . להג

ד לו כאמור ד שיוע הגשמת התפקי ויות שיש , לצורך  וסמכ ת  לטון כוחו הש נו בידי  נית

ה בחירות ם פגיע ם משו ת. בה הגרעיניו ת  לטוניו הש ת  ויו הסמכ ת  נה  אח למדי ו  נמסר ש

ורי דר הציב זרחים והס ה על ביטחון הא ושמיר וק  כיפת הח ה , לצורך א א כלי א סמכות ה הי

אסר נש מ ו עו נגזר ל דינו ו אשם ב ל מי שנמצא  ות , ש ני וגע הפ זר  הע כל סמכויות  על 

כך ת ב ליה , אכן. הכרוכו החו ה  לי הינ ך פלי ם הלי ל מי שהורשע בדינו בתו ליאתו ש כ

ות המר הפעול כל האחרונה ברצף  ל ת המדינה  ופקד לילי עליו מ ות את ההליך הפ כיב

ה . אורכו ל הפעו אמנם  א  הפועל הי ל  וצאתה א וש הענישה וה וגעת למימ חוליה זו הנ

ור אמ לי כ הפלי ך  לי ת את הה כיבו המר ת  הפעולו ה בסדר  ן , האחרונ ם אופ היא בשו ן  ך אי א

ה בחשיבותה דרבא. אחרונ אפקטיב, א דד ל ת מ די להוו ה כ לת יש ב ה לא מבוט ת במיד יו

ולו לי כ ך הפלי ל ההלי ה כחוליה מהותית . ש ויות הכליא ל סמכ ן ש נוכח חשיבות

נה  השקפה הגורסת כי מתוקף האמ ועל פי ה וק  ת הח אכיפ דרשות ל הפעולות הנ בשרשרת 

כמוטבים ן האזרחים  הממשל כנאמן ובי אמנות בין  וסדו יחסי נ ת נ ת , החברתי התפרקו

וקנו לה במסגרת הא כליאה שה ה משום פגיעה המדינה מסמכויות ה מנה החברתית יש ב

ה  ל המשטר כו תת שיטת  ושת ליהם מ ד שע ל אמנה זו ובעקרונות היסו בתנאיה ש

ויתרו ה ש ומרי חוק ונפגעי עביר ם אזרחים ש נשעני ם  ור, ושעליה ה , כאמ אמנ במסגרת ה

ם  ם בעברייני לעשות בעצמם שפטי ל הזכות  אחרת )ע ה  ה בסיס  -להשקפ הרואים ב שיש 

וטליטרי  א הג -למשטר ט ל הפרט ו ך ורק מן  א ה להיפגע  ת יכול כי האמנה החברתי ת  ורס

או התייחסות, מהריבון  (.199' בעמ, קליין: ר
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וראת סעיף  .3 א בה ושי למצו כי קיים ק נשיאה  ם ה ם אני ע דעי ת  ד 1תמימ וק יסו : לח

ת  נ ה נית ת שאינ לטונית גרעיני כסמכות ש הכליאה  וקתי לסמכות  הממשלה עיגון ח

ה. להעברה ת  נשאל ך  ת משכ ובע ל המשטר הנ ד ש ת היסו הפגיעה בעקרונו אם  ה ה שאל

לגורם פרטי  ו  ל  -מהעברת סמכות ז ו ש ודת ראות נק ך מ ות בכ כרוכ המשמעויות ה ל  ל כ ע

ללותו  כ וביל לבטלותו של  -הציבור ב ן יש בה כדי לה 2תיקו נם  8 ונות אלה אי אף שעקר

ם בחוקי היסוד וגני ת עלי. מע א פשוטו ת ל ה מעורר בעיו תי כז וק ך ח ד בית מהל ן עמ ה

ם  ני ך הש ור ה בפסיקתו לא לב אחד ורוח  –ר "תנועת לאו 142/89ץ "בג: ראו)משפט ז

52( 3)ד מד"פ, תראש הכנס-יושב' חדשה נ 9 ,5 51 (19 ' בלום נ 410/90ץ "בג; (90

20( 2)ד מו"פ, ראש הכנסת-יושב 1 ,205 (199 53ץ "בג; (2 ראש -יושב' ולנר נ 64/94

ד; (1995) 802-801, 758( 1)ד מט"פ, מפלגת העבודה הישראלית או עו ן : ור נו אמ

ה  ן וברק מדינ נשטיי א  המשפט החוקתי של מדינת ישראלרובי ך  6, 62-61כר 9-67 

ה שישית) 20, מהדור אב דותן ; (05 אל"יו נת ישר למדי ג  –? חוקה  אלו הדי

וקתית'הקונסטיטוציוני לאחר  הח ה  1כח  משפטים" 'המהפכ ן ((. 1997) 179-177, 49 נית

ה כי  ת לומר  ור ל ביק לך ש ה ה הינה כי מ הקשר ז ת המשפט ב ה ביטא בי ה אות גיש

ד  ות יסו ל רקע עקרונ וטית ע וד"שיפ וק יס אינם חקוקים עלי ח תכן" ש ם בכלל, י רק , א

וקיצוניים במיוחד ם חריגים  ת , במצבי ו ת יסוד ת תח כנסת חותר ל ה ה ש החקיק אשר  כ

ולו החוקתי כ ה  המבנ ת  ושת ליהן מ ת. המשטר ע ת המירבי ל הזהירו שר  ע הק שיש לנהוג ב

א ברק בבג נשי 64ץ "זה עומד ה 27 ' השלטון בישראל נהתנועה למען איכות  02/

א פורסם) הכנסת 11.5, ל ו, (2006. ומר  : בא

 

החוקתיות " לתנו להכריע בשאלות  לעשות ככל יכו לינו  ע
תיות  ה בחוק כרע ד במסגרת ה כי יסו ד ער נוג וק ה ל ח ש

וק ה. יסוד-החוק ביחסיו עם ח אל מצויה עת ו  ישר בעיצומ
תי לך חוק ל מה ת חוקי, ש ש . יסוד-המתבצע באמצעו י

ות החוק  תי לעשות כל מאמץ פרשני להכריע בשאלת חוק
ד וקי היסו ם בח ועי הקב ם  הסדרי ת ה ה , שם" )במסגר פיסק

נשיא ברק 73 נו של ה .לפסק די ) 
 

ת  לבחון א ן  ם צר שבמסגרתו נית תחו ם קיים  ם א ם כי ג ן ש וסיף ומציי והוא מ

ו של חוק תיות היסוד חוק ת חוקי  א במסגר ן , של ופ וצאי ד וחדים וי ם מי מדובר במקרי

וק ב ם פוגע הח ושות "אשר בה דר תכונות המינימום ה ת  ל א ושול ה  דמוקרטי ה ליבת 

וקרטי ל "למשל , "למשטר דמ דינת ישרא ל מ את אופיה ש אשר ישללו  ד  ו חוק יסו וק א ח

וקרטית ודמ דית  ה יהו ה , שם" )כמדינ ד; 74פיסק ו עו ' מ נ"מיטראל בע 4676/94ץ "בג: ורא

. 2004) 99, שופט בחברה דמוקרטיתאהרן ברק ; (1996) 28, 15( 5)ד נ"פ, כנסת ישראל ) )

ז , הנה כי כן כרי ה י ת משפט ז ת כי בי אפשרו כלל  ה מ וציא ה מ ה שאינ הגיש ל פי  גם ע

ם  ני אינם מעוג ה ש השיט ל  ד ש ות היסו הפוגע בעקרונ ל חוק  ו ש ל בטלות וי ע ה רא במקר
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וד וקי היס ל מד, בח ת הסיפים ש ת אמו זע א זע המ וק  ובח תר  ם חריגים ביו ובר במקרי

וטט אותו ומאיים למ ו  וקרטי כול וקתי והדמ ה הח  .המבנ

 

ה  .4 ם רבות ל ותינו פני ומ וצה במק וברת תא ה צ ה שהחל הפרט ת ה ה : ראו)תופע דפנ

ז -ברק ה"אר הפרט ל ה ואתגרים, מודלים: המשפט הציבורי ש ת  ורמו ל  עיוני משפט" נ

461 (200 ל פלג ; (ארז-ברק: הלןל( )8 גופים מופרטים במשפט  -ההפרטה כהצברה אי

2) הציבורי ם זאת((. 005 ד ע ל , יח א הכ כי " פריט"ל ך  ל כ ולק ע כי אין מי שח ה  ונרא

ם ניתנים להפרטה ן אינ השלטו ת  ם לרשויו ורי המס כויות מסוימים  ת וסמ ל , כוחו ע א  אף ל

ת  וקק הרשות המח 4' בעמ, ארז-ברק: ראו)ידי  ת "ואב דותן וברק מדינה י; 96-493 ו וקי ח

ם וריי ם ציב ת שירותי אספק ה של  ז  משפטים" ההפרט כפי ((. 2007) 330-329, 287ל

לעיל ת , שצוין  י לטונ ות הש ות לה כרש ליאה המסור כ התפרקות המדינה מסמכויות ה

ם  ור והעברתן לג הציבורי  דר  הס ת  ל שמיר וע וביטחונו  ור  ם הציב ל שלו ופקדת ע וכמי שמ

ל למטר הפוע ווחפרטי  ת המשטר , ות ר ל שיט ד ש ם פגיעה בעקרונות יסו ה משו יש ב

וטורי שבתיקון , יחד עם זאת. בישראל הסטט כי ההסדר  ומר  מהווה פגיעה  28אין ל

כולו וקתי  נה הח המב ם מושתת  ליה וד שע ת היס ת עקרונו למוטט א ד . המאיימת  זאת ביחו

המד כולל פיקוח הדוק של  ן  ותו תיקו ה שאומץ בא הפרט דל ה ם שמו ה אחר משו ינ

הפרטי  ו)פעילותו של הזכיין  ם : רא 1סעיפי 1, כד128-כא128, יט28 , לח128-לב28

ו128 א  1 -מ והר28 הס ודת בתי  . מט לפק ל פי תיקון ( כי ע ך ניתן לומר  ה  28משכ תפרק ה

ן לידיים פרטיות ה אות העביר ויות הכליאה ו נה מסמכ די י , אמנם המ כמ אך אין לראותה 

ה  אחריות ליל מ ה כ ה והתנער תפרק להשה ת א ל פעולו ן ש  .לפחות כגורם מפקח, לביצוע

 

ומו של דבר  ל , סיכ ת ע ה כי יש להורו ל הנשיא לפסק דינה ש אני מצטרפת 

ו של תיקון  ת  28בטלות ו ם לחיר אסירי תית בזכויות האדם של  ו הבלתי מיד בשל פגיעת

לכבוד  .אישית ו

 

ת    ש ו פ ט 

 

 

 :ובראן'ג' השופט ס

 

לפסק דינ            תי מצטרף אני  וקיה, הנשיאהה המקיף של חבר נימ  .ול

 
לילי בבתי סוהר            הפ ליך  ו בה ל מי שהורשע ה העיקרי , השמתם ש העניש כאמצעי 

העונשין וק  לי, המנוי בח לי ך הפ ך שולי בהלי דב נ וד  ך ע ה א אף מי , אינה מהוו ויש 
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נית המודר לק הארי בענישה  תי . שיטען כי מדובר בח עצם , הנשיאהכפי שציינה חבר

הר  ת סו ם מדובר בבי נה בא תשת ובריח לא  ורג  ורי ס אח ם מ ותו של מי שמוש ת חיר נטיל

ן  –שבניהול פרטי  ותיה אשר מקביל ת יותר מ א הפרטי אינן גבוהו חומות הכל

תיות הסוהר אינה מתמצית אך בשלילה החירות עצמה. הממלכ ת בתי  ן , אולם מהו אי ו

זה אפיינם  כזיותו, במ ו, חרף מר אופן שב ת ה א א לבט די  ד  כ כמוס הסוהר  תי  ם ב משמשי

נקציה  ו הינה ס ל מהות ל  –שכ ובתה ש את תג ם  ה בשעריו מהווי כניס ומו וה ד שקי וס מ

וקיה הפרת חוק מח ה ל  .המדינ

 
נה             די ושתת על ידי המ ה המ נקצי ותו כס דמ תעצבות  ת הסוהר וה ל בי כו זו ש דר

ו ב וק ל פ תי מיש הצרפ וף  וס הפיל ל  ו ש תיבת היטב בכ נית מתוארת  ות המודר וד ספרו א

ם" הר" לידת הסו תי  ל ב נייננו. ש לע דבריו  ה של  נגיעתם הרב ם, מפאת  ד עליה לעמו  :ראוי 

“In several respects, the prison must be an 
exhaustive disciplinary apparatus: it must assume 
responsibility for all aspects of the individual. His 
physical training, his aptitude to work, his 
everyday conduct, his moral attitude, his state of 
mind; the prison, much more than the school, the 
workshop or the army, which always involved a 
certain specialization, is „omni-disciplinary‟. . . . 
Lastly, it gives almost total power over the 
prisoners; it has its internal mechanisms of 
repression and punishment: a despotic discipline. 
It carries to their greatest intensity all the 
procedures to be found in the other disciplinary 
mechanisms. It must be the most powerful 
machinery for imposing a new form on the 
perverted individual; its mode of action is the 
constraint of a total education: „In prison the 
government may dispose of the liberty of the 
person and of the time of the prisoner; from then 
on, one can imagine the power of the education 
which, not only in a day, but in a succession of 
days and even years, may regulate for man the 
time of walking and sleeping, of activity and rest, 
the number and duration of meals, the quality and 
ration of food, the nature and product of labour, 
the time of prayer, the use of speech and even, 
so to speak, that of thought, that education which, 
in the short, simple journeys from refectory to 
workshop, from workshop to the cell, regulates 
the movements of the body, and even in moments 
of rest, determines the use of time, the time-table, 
this education, which, in short, takes possession 
of man as a whole, of all the physical and moral 
faculties that are in him and of the time in which 
he is  himself [Charles Lucas, De la réforme des 
prisons, 123-24 (1836)]” (Michel Foucault, 
Discipline & Punish: The Birth of the Prison , 
235-36 (trans. Alan Sheridan, 1977)). 
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החברה, אכן            ן יתר  ובי אסיר  המפרידות בין ה החומות  ו אך  הר אינ הסו ל . בית  ע

ל , כן השוא אל  ת –אם יש ת פרטי ומות בבעלו ן ח ה בי הבחנ א מינה ב ת  מאי נפק ו ומ ובין ח

ה המדינ ת  ורי חומות ? שבבעלו ל מאח המורשע א ן  העבריי ל  ו ש ת כי בשליחת יש לענו

הענישה דינה מסיימת את תהליך  הר אין המ הסו ות , בית  ניסה אל בינ ובנים רבים הכ ובמ

ליבו את לב  ך ו ל התהלי אשיתו ש ה את ר א מהוו כל ת . כותלי ה ליל כי ש ם נאמר  אף א

ו ש לבדההחירות  ת ענישת ת , ל העברייןמהווה א אל בי ניסתו  ד שלכ ן לכח א נית הרי של

ו  ל חיי ת ע אחרו ור  ת מני ספ ת רבו השלכו לוות  ת  –הסוהר מת ו הגבל דובר ב ם מ ן א בי

ור הציב ם  ל שלו ה ע ושמיר ו  ניעת בריחת ם מ לש ות  נדרש ד גופו ה נג ו וכ ורח חיי ד א ; כנג

הציבורי דר  הס ה על  ם שמיר לים הנדרשים לש ה על סדר יומ; קביעת נה ו שליט ל א ו ש

וללני הכלוא  והר מוסד כ הס ל בית  ו ש ם היות ם הנדרשים מעצ ם אחרי הסדרי דרש , ב הנ

ו ם ב ל הכלואי ם ש היבטי חייה לכל  ה . להתייחס  ניש ני ע ם מנגנו תלווי ו מ ל אל לכ

הסוהר, פנימיים המשמעת בבתי  ה של  כיפת ו . ליצירתה ולא ל א ם לא נראה בכל  אף א

ורתי המס נישה במובנה  ם ע ת  הרי שמהותו של, משו תי סובב ניש ד ע כמוס הר  הסו בית 

ניו אלו הם, סביב מאפיי ם על ידי וצבי ם ומע כתבי הכלואים מו ל  ם ש ל רגע ורגע מחייה . וכ

לב , בדרך זו ל את  וע הכלוא מהוות בפ וצעות כלפי  ן פעולות המב ניתן לומר כי כל אות

הפרט לפי  הכוח הריבוני כ הפעלת  ל  ה ש ל שליחתו , ליב לטה ע הח ם ה לעצ ה מעבר  הרב

 .אחורי סורג ובריחאל מ

 
ל , משכך            ה ש אך הפרט אינה מהווה  ם פרטיות  ת סוהר לידיי העברת ניהול בי

ת אותה ו משלימו לענישה א נלוות  ת ה ויו זי , סמכ ך מרכ ה מנדב המדינ תפרקות  אלא ה

ה זרחי ת א ניש לע ת  הריבוני ה  ת. בסמכות דיניו ל מ ן ש כעניי ו  לטה ז הח ל  לקב תן  ם ני , אף א

ם דת מבט נקו ם עמו הרי שמ הסכי תן ל ני א  הלך של הסוהר מדובר במ ת  ם בבי אי ל הכלו . ש

א , כפי שתואר תלי הכל ת לכו ם  מעבר –כל חייהם בינו אסר ה ל ם  –לעצם ההחלט רוויי

וח ריבוני ת כ ופם, בהפעל ת חייהם ואת ג דיר וממשמע א אלו . המס ת סמכויות  העבר

ם ל ניה וביה הפיכת וה מי דיים פרטיות מהו ן"כלפי האסירים לי ניו-מעי ורם " נתי של ג

ה . פרטי זה ניש לשורש הע ת  אף אם סמכויותיו של גורם זה כלפי הכלואים אינן יורדו

ת" תי לת חירותם, "המסור ל שלי החלטה ע ת עצם ה ה , בדמו העניש ואף אם סמכויות 

ן  ת בהיקפ וגבלו ת לידיו מ ורו ת המס ן זה)המשמעתי ן אף בהיקפ זלזל בה ן ל ם שאי , (הג

ת עומק לשלול א די  כך כ ת לידיו על חייהם אין ב ליטה הנמסר ת , הש שליטה המצטבר

ם  ל חייה ן ש נפי זעיר א ת ב ן הסדרו ורים –מכל אות ד האס ל משימוש בכוח כנג , הח

הפרדה ם ב העירום, השמת ם  דיקת גופ למתן דגימת שתן, ב תם  הם, כפיי , חילוט חפצי

ופם ל ג דר, וחיפוש ע ל הס ה ע ך שמיר ת הסוהר, דר ן בבי ת והביטחו ה , המשמע ל וכ
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אסיריםבהסד וחתם של ה אותם, רת רו ומם, ברי ליטה . הכשרתם והשכלתם, שיק העברת ש

ם פרטי די המדינה, זו לידי גור הנותרות בי וח  ות הפיק וסר ורי , אשר חרף מ המניע מאח

ו מסחרי ועודנ ותר  ו נ ולותי כבני אדם, פע ם  האסירי ם של  כבוד ה ב א , מהווה פגיע ל אשר 

אותה לקבל   .ניתן 

 

תי הנשיאה, אשר על כן            ל חבר נה ש לפסק די ור  אמ ן , מצטרף אני כ ו תיק לפיו דין 

הר הינו בטלות 28 ודת בתי הסו  .לפק

 

 

 ש ו פ ט   

 

 :נאור' השופטת מ

 

תי הנשיאה .1 ל חבר ה ש ה עם קביעת י , אני מסכימ תיקון פקודת בת וק ל לפיה הח

תשס, (28' מס)הסוהר  וגע פגיעה בלתי( החוק: להלן) 2004-ד"ה תי בשחוקתית -פ

ד וק יסו המעוגנות בח וקתיות  ותו : זכויות ח וחיר ד האדם  ו ן)כב (. חוק היסוד: להל

לחירות אישית  זכות  הפגיעה ב כי  תפיסתה  ה אני ל כימ היסוד 5סעיף )מס וק  ת ( לח ובזכו

דם  ד הא ד 2סעיף )לכבו אסירים( לחוק היסו ל ה ת , ש כלא הפרטי א ורים לרצות ב האמ

נשם ויות ה"קמה , עו ת סמכ העבר די בשל עצם  הר מי ת הסו הפעלה של בי ניהול וה

וח ת רו ל למטרו וע ן פרטי הפ כיי די ז ה לי 1פסקה " )המדינ ה 8 נשיא ל ה ה ש . לפסק דינ )

ת  ווי וימים בז ם מס הבדלי ל  ם ש ומ וקי נינו  לפ ה  התעורר ת ש תי החוק ה  הסוגי ות  נוכח חשיב

לפרט את עמדתי, ההשקפה  .אבקש 

 

 האדם וחירותו כבוד: הפגיעה בזכויות חוקתיות המעוגנות בחוק יסוד

 

 הפגיעה בחירות

 

ה בחירות .2 אסר פגיע ת בעצם המ די , אף שקיימ היא מבוצעת בי אשר  הרי שכ

דתית , בעצמה המדינה והשוו ע)הפגיעה היא מי מדינת ' סילגדו נ 4424/98פ "ראו 

5, 529( 5)ד נו"פ, ישראל 50 (200 נקייה"השאלה ((. 2 ו היא האם " ה לפנינ זהותו הניצבת 

ורם המבצ ל הג ת המאסר ש וטה רווח)ע א ורם פרטי מ וע ( ג לפג  נפרדתפגיעה עלולה 

ת לחירות המאסר, בזכו ם  ת מעצ ובע לפגיעה הנ ך . מעבר  כ ל  ה ע נשיאה השיב חברתי ה

לעמדתה, בחיוב ני מצטרפת  וח מקים פגיעה . וא וטה רו אסר בידי גורם פרטי מ וע המ ביצ

ות לחירות ת בזכ תכנו דרגות שונות. נפרד ן: לפגיעה זו י זערית תיתכ ורם , פגיעה מ הג כש



 
 

98 

ת  לטוניו ויות ש ת"הפרטי מפעיל סמכ ת-טכניו ועיו )ביצ ו בג"  פיליפוביץ  2303/90ץ "רא

לן( )1992) 410( 1)ד מו"פ, רשם החברות' נ ותיתכן פגיעה ; ((ענין פיליפוביץ: לה

ורה ה , חמ נ המדי ות של  וגעני ות והפ העיקרי ותיה  ל את סמכוי הפרטי מפעי ורם  הג אשר  כ

ן שיק ת רחבשיש עמ  . ול דע

 

ל מתירה  .3 ויות המינה ת סמכ אציל ת  ה בגורם " הסתייעות"דוקטרינ דינ ל המ ש

4פ "ע; 429, ענין פיליפוביץ)פרטי  7( 6)ד נט"פ, בורוביץ' מדינת ישראל נ 855/02 76 ,

833 (200 ה במשפט המינהלי ((. 5 ה זו חלה בעיקר ו)דוקטרינ ן וברק  :רא אב דות יו

ה  אספ"מדינ ל  הפרטה ש וקיות ה םח ם ציבוריי ז משפטי" קת שירותי 2ם ל 87 ,3 08-31 1 

ה"ארז -דפנה ברק; (דותן ומדינה :להלן( )ז"תשס) ל ההפרט ורי ש : המשפט הציב

תגרים, מודלים 4( 3)ל עיוני משפט" נורמות וא 6 הלן( )2008) 481-482, 1 ((. ארז-ברק :ל

וקטרינה זוהיקש ב ל רק סמכות , מד כיין מפעי כנית"אילו היה הז ו " ט תן , "ועיתיצב"א ני

א  הרי שהי ת  ת לחירו ת בזכו נפרד כחה פגיעה  ו הו אפיל כי  ומר  ל היה ל ה ש רק בשולי

ופיןאו לח, הזכות ה, ל ה של מ תה להצדיק ריסון יקביעה שכזו עשויה הי. בכך-פגיע

וטי  א )שיפ לפגיעה שהי ה  דריש ו בג" ממשית"ל 10203ץ "רא מ "בע" המפקד הלאומי" 03/

ה, היועץ המשפטי לממשלה' נ 1 פסק ני  7 ורסם)לפסק די 20.8.200, לא פ 8.))  

 

כ, ואולם  המדינה  ל  ן מטעמה ש ה"בענייננו פועל הזכיי ה הארוכ ך " יד לצור

תר  ניות ביו הפוגע העיקריות ו ותיה  אחת מסמכוי ה  –הפעלת  לאכיפת החוק סמכות

ת . הפלילי ולשמירה על הסדר הציבורי ת"אין מדובר בסמכו ני ת-טכ דא" ביצועי . גרי

ן מפעי דינה, להזכיי המ ם  וח ,בש ת-כ ל דע ת שיקו ך בהפעל כרו ני ממש ה על ) מרות שלטו

ל הדעת כ ות"שיקו הסמכ וב ביותר של  החש לק  זמיר " ח  נהליתיהסמכות המראו יצחק 

54כרך ב  הלן( )1996) 6 ן היתר((. זמיר הסמכות המינהלית: ל כיין , בי ועברו לידי הז ה

ת בריחתם ש ויות שמירת הסדר והמשמעת בכלא ומניע ורט )ל אסירים סמכ והכל כמפ

3בפסקה  נשיאה 1 ה של חברתי ה . לפסק דינ דבר (  – ניהול הכליאההסמכות שהועברה ב

ת המרות ת , הפעל המשמע וח ו ת  –הכ דע ל  ושיקו ה  המדינ נות  ל ריבו ז ש ה בצבע ע צבוע

הסמכות  והשוו )בהפעלת  ו  , משטרת ישראל' מ נ"חברת מולטימדיה בע 5009/97ץ "בגרא

נב"פ 6 (3)ד  1)ב 693, 79 ן( )998 ן ראו; (עניין מולטימדיה: להל  Alon Harel “Why onlyכ

the state may inflict criminal sanctions: The case against privately inflicted 

sanctions” 14 Legal Theory 113, 117 (2008) (הראל: להלן .) ) 

 

ן רק   ו מעג וק איננ ך הח כ ה"לפי הפרט ל  ת ש למשל " )מדיניו ו  516ץ "בגרא 7/00 

וקת , ((2001) 471, 455( 2)ד נה"פ, ראש הממשלה' וייס נ ת חל נה א א מש לא הו א

דינה לטוניות של המ הש ויות  א . הסמכ ו ן ה ת שטיב א כי סמכויו ה הי דעת הנשיא דעתי כ
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ת כוח ת -הפעל כיפ ם א לש לטוני  ת ש הפלילימרו ורי המשפט  הסדר הציב ל  ה ע , ושמיר

ת פגיעה , טה רווחידי גורם פרטי מו-כשהן מופעלות על ת  וממשית נפרדתפוגעו בזכו

לחירות תית  פט . החוק וטית המתחייבת היא במישור המש לפיכך הביקורת השיפ

תי  . החוק

 

הגישה .4 ה בחירות על  דבר פגיע ת קביעתה ב ד , חברתי מבססת א ה עקרון יסו לפי

ורגן השימוש בכוח מא ל  ל ע ופו ן מונ ה נתו א כי למדינ המשפט בישראל הו ל שיטת  , ש

לחירות אישית  תית  ת החוק ן הזכו לק מ ד זה הוא ח ה 26פסקה )ועקרון יסו . לפסק דינ )

ת , לדעתי זקקו ללא הי ם  ת לחירות ג וקתי ות הח ה בזכ ו פגיע ת בענייננ ן לקבוע כי קיימ נית

ד  ן יסו . משטרי"לעקרו לי" ך הפלי לי ל הה ו ש ופי כי נוכח א א  הי ת , תפיסתי  א תי  איי ובר

הפל ן  ך והדי ן ההלי לק מ ת , יליהמאסר כח ו ם פרטי ו לידיי ת האחריות בגינ העבר הרי ש

תית בישראל וק ת כזכות ח ה בחירו לעצמ כש ת   .פוגע

 

תי .5 אכותית, לגיש א מל ל הי וע ו בפ ן ביצוע לבי המאסר  ת  ם הטל ן עצ ה בי הבחנ ; ה

ת  ל שיקול דע ונות ש לילי אחד שיש בו דרגות ש הליך פ וראו )המדובר ב  Paulוהשו

Moyle, “Separating the allocation of punishment from its administration: 

Theoretical and empirical observations” 11 Current Issues in Crim. Just.  153, 157, 

ן) (1999) 170 ,159 נש ((. Moyle :להל העו תי הן  אסר בגזר דין)לגיש לת המ ן ( הט וה

ו  הסוהר)אכיפת ת  ל בבי ן ( בפוע ם חלק מ לילי"ה הפ ליך  לת ושניה "הה הפע וכים ב כר ם 

דעת הסוה. שיקול  ם בבית  לק מ, רהמשימות המוטלות על האסירי ה"כח , "ניהול הכליא

לק אף הן  העונשבלתי נפרד ח ל . שנגזר עליו מן  ת ש נייני משמע הדבר בולט בטיפול בע

ם  השוו )אסירי ו ו  ,Richard Harding “Private Prisons”, 28 Crime and Justice 265רא

ן) (2001) 273-278 הל א ב( Harding: ל וב ה מטע"המ נסתעמד ת " ם הכ 2בפסקאו 44-

אסר . (248 המ ת  ך תקופ ל מש ת גם ע וימ דה מס השפיע במי אף ל וק עלול  כי הח כר  ויוז

ו  ו)עצמ ה : רא נשיאה 27פסק ל חברתי ה ה ש דינ י ( 7)9סעיף ; לפסק  ל תנא לחוק שחרור ע

אסר .2001-א"תשס, ממ הפ, אכן ( והדין  ך  לי א חלק מן הה אסר הו השוו )לילי המ ו ו רא

ה  ה"לסלי סב ניש הע ם ומערכת  18יג  מחקרי משפט" זכויות האד 3 ,188 (199 ע ((. 6 ל רק ע

לא  לי ו הפלי דין  ת ה ן במסגר לבחו הסוהר יש  ת הפרטת בתי  ת סוגי ה כי א הדע ה  זה הובע

ם הכלליי ה  דיני ההפרט ת   :במסגר

 

"[P]rison privatization could be reviewed in 

conjunction with criminal justice policy and not just as 

part of the question of privatization more generally" 

(Catherine M. Donnelly Delegation of governmental 

power to private parties a comparative perspective  76 

(2007) )Donnelly : להלן)  
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ם)   .S. Dolovich "State Punishment and private prisons" 55 Duke L. J :ראו ג

437, 544-5 (2005) ;Donnelly 256' בעמ).  

 

ת רחבה .6 לפרשנו ה  ת זכת ת אישי החוקתית לחירו נפסק, הזכות  ר , ו ם המאס כי עצ

לחירות  תית  החוק ו  וגע בזכות ל אדם פ 605ץ "ראו בג)ש ד "פ, שר הבטחון' צמח נ 5/95

2( 5)נג ו ((. ענין צמח: להלן( )1999) 261, 41 וע וביצ המאסר  נש  הטלת עו באומרנו כי 

ת  ל בבי וע ליך בפ ן הה ם חלק מ ן הסוהר ה הדי מ, הפליליו המאסר נ ן ביצוע  ופ א שגם א  –צ

תו של מבצע המאסר  ת זהו ה" –לרבו וס לחירות אישית-על" מכ תית  ת החוק . ידי הזכו

ך הפלילי כולו אסר בפועל, ההלי המ ת מרכיב ביצוע  לות , לרבו וף למגב ותכפ תי וק : הח

לי " המשפט הפלי ומי  לטונית בתח ת הש הפעילו תית –מרבית  ת , בין חקיק י ן מינהל בי

ן שיפוטית  וקי היסוד –ובי לח ה  ל . כפופה עת תיות ש וק המשפט הפלילי נדרשת ח

ד "אהרן ברק " )ואכיפתו היסו ת המשפט בעקבות חוקי  ל מערכ ונליזציה ש הקונסטיטוצי

לי  הפלי ל המשפט  תיה ע 19) 13, 5יג  מחקרי משפט(" והדיוניהמהותי )והשלכו 96 )

נשיא ברק((. ברק הקונסטיטוציונליזציה: להלן) לילי, כדברי ה הפ ליך  ע " הה קשור מטב

דם ת הא ויו ם זכ ם בקשר אמיץ ע לכבוד. הדברי ם  ל אד כ ו של  ל זכות ן ע א מג ת , הו למו לש

וש ; (1995) 654, 589( 4)ד מט"פ, מדינת ישראל' גנימאת נ 537/95פ "בש)"  הגוף והרכ

ם בג 5ץ "וראו ג 319 /9 נא"פ, הפרקליט הצבאי הראשי' קוגן נ 7  ((. 1997) 81, 67( 5)ד 

 

השואל .7 ל  לגזור מן הזכות ל: ישא ניתן  כיצד  ת"ה ה  חובה" חירו המדינ על 

וימת  ה בדרך מס ויותי ל את סמכ ו בעצמה –להפעי כפולה? דהיינ היא  כך  ובה ל תש  .ה

 

כזכות, במישור החוקתי  ת  הפגיעה בחירות  אי פסק לעבור את תנ ה  וקתית צריכ ח

ך מסוימת . ההגבלה ה בדר ויותי ל סמכ הפעי ת המדינה ל ה לחייב א וי ה עש ת ההגבל פסק

ן ש כשיר"באופ ת" י תי החוק זכות  ה ב הפגיע ת  ת . א לבחינ א  אפו ד עובר  הכוב ז  מרכ

הגבלה ת ה ה בגדרי פסק ת הפגיע תיו תי , חוק החוק איזון  זי כמקור ל ל מרכ ה משק של

ם הפלילי   (.  13-14, רק הקונסטיטוציונליזציהב)בתחו

 

ם   ה , במישור המינהליג ל סמכויותי ה להפעי לחייב את המדינ ת  ך החירו עשוי ער

וימת ה . בדרך מס נ אי ל סוהר במילוי תפקידו  ו ש כי סמכות ת משפט זה  ל קבע בי כך למש

ם המאסר בעצמ ניקוי תאי  את עבודות  אסירים לבצע  לחייב את ה הר סמכות  ה לסו : מקנ

נ" ות האזרחאנו  ל חיר ן בשטח ש אים כא ד , מצ הקפי כזה יש ל ה  א כי במקר והכלל הו

ן  ת מ ורו המשתמעות בר ובצורה  ה  א במיד ו אל ל ממנ תישל לא  ת  ד היטב שחירו הקפ

נט ב" )החוק אגר ופט  הש דברי  40פ "ע-כ ד יב "פ, זיאד' היועץ המשפטי לממשלה נ 58/

1358 ,136 ך ( ענין זיאד: להלן( )1958)ז 4 לפיכ דת  –הסיק הכרחי ל"ו וג דר הוכחה נ הע ב
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ת היא כי  – ת המעשי אפשרו דר ה אים]שבג ם [ נקיון הת נשים שמלאכת אמצעות א וצע ב יב

ה תפקיד ז ד ל נו במיוח ושיתמ ל (. ד-ג1635, ענין זיאד" )בכך  למעשה חובה ע בכך הוטלה 

ל לא ע ך  ה א ו מטעמ ה א אסר בעצמ המ ן תאי  נקיו ת  ל א תפע ה ל ם -המדינ ם עצמ אסירי ידי ה

.  נקבע אחרת בחקיקה כל עוד לא) ) 

 

ת ו  ה מזא וך  .במישור העיונייתיר ת מת ת נעשי וקתי ת ח )מבט רחב"פרשנו  ץ"בג" 

ה , הכנסת' התנועה לאיכות השלטון בישראל נ 6427/02 נשיא  24פסק ל ה לפסק דינו ש

א פורסם)ברק  11.5.20, ל הלן( )06 ך ((. ענין התנועה לאיכות השלטון: ל ם  ביחס לער ך ג כ

ת" ל , "חירו החברתי ע נצנזוס  ם בקו ני ם המעוג כי את ער ן פרשנות המבט ת המשפט לית בי

ה  לחבר תפים  ם המשו כיי הער ה )וביסודות  דברי חברתי הנשיאה בפסק לפסק  53ראו 

ך (. דינה הער לפרשנות  ת היריעה בקשר  הרחיב א ם ל המקו ן  ת"כא .חירו " 

 

ונות" .8 ויות ש ה משמע הרב ה כה  ד מלה שקיבל ו, אין עו ל ר ם ואשר השפיעה ע ח

ני ל ב נים-ש כה שו ם  ופני ם בא המלה חירות, אד נטסקיה " )כמו  כמובא , רוח החוקיםמו

ורכים) 268 המחשבה המדינית מבחר כתביםבספר  ור ע וד צ ך זיסר וד 1, ברו ך ((. 990 הער

ת" וליטית " חירו ה פ וסופי לפיל ה  ה חזק ל זיק וא בע ו )ה ה רא 1, הראללסקיר או ; 17-122 ר

ם  ת"ה((. Day: להלן) J. P. Day Liberty and Justice 101 (1987)ג כיב " חירו א מר הי

ת  ה ההומניסטי זי בחשיב ו)מרכ ל רולס רא הצדק ש ת  תפיס ל החירות ב  .J:לחשיבותה ש

Rawls A Theory of Justice 201-205 (1971) ;J. Rawls Political Liberalism 181 (1993) 

האן ; (Rawls: להלן) וסי ד ם י לי"ראו ג דמוקרטיה של בע ן  ם  בי ז לי ליבר ניין ל ק

לס: סוציאליסטי ל רו תו ש ווחה במשנ ור ה   ון רולס'מורה צדק עיונים בתורתו של ג" כלכל

כים) 126 ור ד הד ע ניאל אטאס ודו . ז"תשס, ד ת"ה(( דרה " חירו הג ל  היא מרכיב מרכזי בכ

וקרטיה  ת ל)של דמ ות שונו הגדר ל  השפעה ש ה"ל ת"ו" דמוקרטי ת " חירו ו על הלגיטימי

ל הפרטת בתי סו הש הרחב  (.84-96' בעמ  Donnelly,הר ראו ב

 

לשמש אותנו ב  זכות לפרשנות בסיס עיוני זה יכול  ות"ה כור כי ". חיר ז יש ל

הי  נה מ ה אינ ל " חירות"השאל ש וסר  ות המ תפיס ו ב ל פלוני א הפוליטית ש ה  ופי וס בפיל

ל, השאלה הנה. אלמוני ת הזכות  תפש ד נ ל " חירות"כיצ ת ישרא ל מדינ כיה ש או )בער ר

ו  1) 318פרשנות חוקתית  -פרשנות במשפט ברק  אהרןוהשו 994( ן(  ברק פרשנות : להל

ור ((. חוקתית המשפט אמ ל החברה"בית  תיה ש השקפו ת  . ]לשקף א ביטוי [ ולתת..

ל החוקה ה ש ל, לערכי ם ע ובני ם מ העם-כפי שה ל  ת והמסורת ש ל , ידי התרבו ו ע בתנועת

היסטוריה הנשיא ברק ב" )פני ה 6א "ע-דברי  , מגדל' מ נ"המזרחי המאוחד בע בנק 821/93

42, 221( 4)ד מט"פ, כפר שיתופי ם ((. 1995) 5 ם המבטאי כי לה הם ער מק "א תפיסות עו

נית ה המודר ל החבר ם; 424, שם" )ש Ronald Dworkin Taking Rights Seriouslyראו ג  
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ל ג  ; (1977) 116-117 תו ש תפיס ו ל השו ן  ה'וכ ולס בדבר  , Overlapping Consensus -ון ר

Rawls ם , 150-144' בעמ כי ת ער ן בקביע ל בית המשפט העליו ו המוסדי ש ותפקיד

תיים 24' בעמ Rawls, חוק 0-227 .) 

  

ם  .9 לאסיי ם הק ם מההוגי ניי ל ש ם ש דינה את דבריה נשיאה הזכירה בפסק  חברתי ה

ן המאה ה המדינה מ ורת  ו –17-של ת וק'ג-תומס הובס  את . ון ל ת זו המתבט אסי גישה קל

דינה  כיום –בפסק  ת. כוחה עמה גם  ני נה המודר די נוהגת במ לגישה ה הק  , ביטוי מוב

ה  ומ הפלילי בתח ן  ת הדי הציבורי ולאכוף א וג לסדר  ה לדא המדינ ת  ה במסגרת אחריו לפי

ובר, ובעצמה ל מקס ו ו ש תבי ופיע בכ לטוני, מ הש ת  המרו וח   :ביחס לכ

 

"Today the relation between the state and violence is 

an especially intimate one. […] [A] state is a human 

community that (successfully) claims the monopoly of 

the legitimate use of physical force within a given 

territory." (Max Weber, Politics as a Vocation, in 

From Max Weber: Articles in Sociology  77, 78 (H. H. 

Gerth & C. Wright Mills eds., 1946) 

 

 

ת   וגלים בתפיס ת שומר הלילה"דומה כי גם אלה הד ה , "מדינ המדינ ד  ה תפקי שב

ם וש ורכ ם  זרחי ל חיי הא ה ע הגנ ורק ל ך  ם א ה , מצטמצ המדינ ל  ה ש ם בחובת לאכוף מכירי

 :סדר ציבורי

 

תשע" ה -במאה ה ל המדינ וחת התפיסה ש היתה רו עשרה 
ה  לפי(. Laissez faire)המתירנית  ה למדינ תפיסה זאת הי

וגבל מאוד הבטחון, תפקיד מ תחום  ה ... בעיקר ב לי היה ע
הר, משטרה, לקיים צבא ובתי סו א ... בתי משפט  היא ל

ה  ל חיי החבר אחרים ש ם  ומי ורה להתערב בתח היתה אמ
דר  הס לשמור על  כדי  ה ההכרחית  למיד והמשק מעבר 

. 31( כרך א) הסמכות המינהליתזמיר " )הציבורי ) 
 

ם ב  וגלי ת"גם הד כרחי לחירו זם כתנאי ה ן " )קפיטלי ן פרידמ קפיטליזם מילטו

ל כהן) 11 וחירות ם מז ת שלם, בתרגו וצא ( ב"תשס, ה ת ( ובו ה יש שתי ח דינ ם כי למ ורי סב

הן" ובנות מאלי ומ ורות  ן, "בר דמ דברי מילטון פרי  :כ

 

היא"] הראשונה  ובה  ם מפני כפייה[ הח ני אד ה על ב , הגנ
ו באה מבח ך בין שז ן שמקורה באנשים מתו וץ ובי

את. החברה הגנה כז לי  ה , ב ה לנו חופש בחיר הי לא י
. אמיתי השניה.. ה  .. החוב המשטרתי . ד  ן התפקי ת מ ורג ח

ופנית ני אדם מפני כפייה ג ל ב הגנה ע א ; הצר של  הי
אר  )'אכיפת חוק מדוקדקת'כוללת בין הש ז "  לטון ורו מי

ן  ן בר) 46 החופש לבחורפרידמ ת הו, טל עורך-ער צא
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כלי לקידום חברתי וכל הישראלי  ז  ( ד"תשס, המרכ
 ((. פרידמן החופש לבחור: להלן)
 

 

אדם סמית  ם על  כים בספר ן מסתמ דמ ז פרי ורו לטון  ת , מי ד "אבי תור הי

ה ך, "הנעלמ דינה כ המ ד הבסיסי של  התפקי  :שהגדיר את 

 

הטבעי" החופש  ת על  ת המבוסס ת שלטוני ל , במערכ וט מ
וב א שלוש ח ליטים למל הש דעל  לב ת ב . ; ו אשית.. , ר

ל של  ת גבו הסג אלימות ו ני  ה מפ ל החבר ן ע הג ה ל החוב
ת אחרות ככל , החובה להגן, שנית; חברות עצמאיו

על כל אדם בחברה מפני עוול או דיכוי שמקורם , האפשר
כלומר החובה לאכוף את , באדם אחר באותה חברה עצמה

לישית; החוק בדקדקנות ם , ש לי ם מפע לקיי לכונן ו ה  וב הח
ויימיםומ ם מס ת ציבוריי ם , וסדו שכינונם וקיומם אינ

ם של הפרט נטרסי ם האי ה , בתחו ה קטנ וצ ל קב ו של כ א
נשים ם , של א לי הרווח הכספי ממפע וון ש כי זאת מ

לפרט  הם  וצאותי את ה ם  לעול כסה  א י אלה ל ת כ ומוסדו
ל אנשים ה קטנה ש וצ ה , או לקב לחברה גדול בעוד ש

ה מעב ה הרב ועלת גדול א ת ם להבי ם ה כיסוי עשויי ר ל
)ההוצאות 1 (כרך ב) עושר העמיםאדם סמית "  84-18 5 

אצל ( 1776) ובא  וסח המ ' בעמ, פרידמן החופש לבחורבנ
45-46 .) 

 

א ש  ת הי ובל ה מק כי גיש ומר  תן ל ני ה  ל בסיס ז ה כי ע ד "דומ היסו ת  וח עקרונו מכ

לית ליבר ה ה דמוקרטי ל ה ן , ש ופ הציבורי בא ם  לל בתחו ם להיכ ם חייבי וימי ם מס וצרי מ

תש לגיטימי ה  אינ כלל  ם  )הפרטת כוח (. 290, דותן ומדינה"  ם כי מ ן ומדינה מציינים ש דות

לה  ת א אי"עקרונו . בווד ת.. לילי ה פ ור של עניש וט מסח נק -329, דותן ומדינה" )אסור ל

נה ; 330 די ו גם ברק מ כלכלית'"רא וקה  , ח ן ציבורי' ה ומימו ת : הפרט ל הגב מתווה ל

כלי ניות כל ולה בקביעת מדי הפע 58 ממשל וחברה, ספר יצחק זמיר על משפט" תחופש  3 

58' בעמ 8 ,654-655 ,6 כים) 60 ור ל בנדור ע ותן ואריא אב ד )2005, יו מדינה : להלן( 

ה ב( החוקה הכלכלית המדינ ו לתפקיד  דר "בהתייחס הס ל  ה ע ושמיר הציבור  ל  ה ע הגנ

לג ; "הציבורי ל פ אי ם  ו ג  92-93 ההפרטה כהצברה גופים מופרטים במשפט הציבוריהשו

הלן( )2005) ת שם( פלג: ל  (. והאסמכתאו

 

תי .10 י , לגיש ת ורת המדינה אותם סקרה חבר אסיים של ת הקל ההוגים  התבסס על  ב

ה בפסק דינה נה , הנשיא ל כמדי ת ישרא ל מדינ ה ש כי ל ער וע ל  לעי ל האמור  ובהתבסס ע

וקרטית ת ודמ ה, יהודי ך  ת ער לפרש א ן  ו : בחוק יסוד" חירות"נית ת האדם וחירו ד  כבו

ני פניםכב ן : על ש )"שלילי"פ המשפט"  די  ל אדם מי ובטחת לכ וג , חירותו המ א לנה הי

לבו חפץ, ולעשות דבר ככל ש וב ול ת , לחש הגו ובת התנ ליו ח ל ע החוק מטי ם כן  אלא א
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ת  וק'הוא שקראנו  –פלוני ת הח ן , "'עליונו ו חיים כה 19) 138 המשפטרא ו ; (96 כן רא

Day 1' בעמ ן ; (03 לחיי, "חיובי"ופ וי  נסיבות מסוימות, ב את המדינההעש ם  ב תח ובמ

ם ל תפקידים בסיסיי את , צר ש תיה בעצמהלהפעיל  ן. סמכויו לי ה בר ך ישעי ל כ  :עמד ע

 

"The first of these political senses of … liberty …, 

which … I shall call the 'negative' sense, is involved 

in the answer to the question 'What is the area within 

which the subject - a person or group of persons - is or 

should be left to do or be what he is able to do or be, 

without interference by other persons?' The second, 

which I shall call the 'positive' sense, is involved in 

the answer to the question 'What, or who, is the source 

of control or interference that can determine someone 

to do, or be, this rather than that?'"(Isaiah Berlin “Two 

Concepts of Liberty" (1958), In Isaiah Berlin Four 

Essays on Liberty (Oxford, 1969)). 

 

 
ה זו ביטוי ג  לפנינולתפיס ורש סעיף כ. ם בהקשר ש  European-ל 5ך למשל פ

Convention for the Protection of Fundamental Rights and Freedoms  ניינו  Right toשע

liberty and security ,ניה ב ם בבריט ל ,  The Human Rights Act 1998-אשר אומץ ג כבע

ובי"פן  די גורמי" חי אסר בי ות מ נסיבות מסוימ ל ב םהשול  :ם פרטיי

 

"[T]he positive obligations recognized under Article 5 

have been relatively limited. It has been accepted that 

Article 5 imposes an obligation to protect vulnerable 

individuals from deprivation of liberty by private 

actors" (J. Wadham, H. Mountfield, C. Gallagher, E. 

Prochaska, Blackstone's Guide to The Human Rights 

Act 1998, 168 (Fifth Ed., 2009) )Blackstone's : להלן)   
 

כללי) ן  ופ ת ראו בא ל חירו ם ש ם שוני ובני ל מ ד ע  Philip Pettit “Law, Liberty and:עו

Reason” in Reasonableness and Law 109 (G. Bongiovanni, G. Sartor, H. Valentini 

Ed., 2009) .) 

 

ל .11 ל השוא ה וישא ה לערך : יקש אין בפרשנות האמור ת"ה םכדי " חירו יתר  לצמצ

וע  אחריות לביצ ת ה ם א ם פרטיי די גורמי העביר לי ה ל ת המדינ ה את סמכו ל המיד ע

ם ם מסוימי כפולה? תפקידי ה היא  תשוב לכך ה ם   .ג

 

ה בהפרטה , ראשית  תיק ז נייננו ב ל . של המשפט הפלילי הקשרבע הול ש ה וני הקמ

לי ך הפלי החוק וניהול ההלי כיפת  לק מא הר היא ח  :בתי סו
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"The construction and operation of a prison has 

traditionally been a government responsibility and an 

indispensable part of the administration of the 

criminal law. Corrections is not separate from the 

criminal law; rather, it is a component of an integrated 

criminal justice system. Just as the state is responsible 

for promulgating the criminal code, it also has a  

responsibility to see that the laws are enforced and its 

offenders are punished. Transferring the provision of 

corrections to the private sector is tantamount to 

transferring an important element of government 

responsibility" (Joseph E. Field "Making prisons 

private: An improper delegation of a governmental 

power" 15 Hofstra L. Rev. 649, 669 (1987) 

)Field (להלן: ) 

 

לילי, בהקשר זה  ן הפ ת הדי ם של אכיפ ת , בתחו זכות לחירו וק ב וגע הח במובן פ

ה  הבסיסי תר של ת האישית –ביו  :החירו

 

"The danger of self-interested decision-making can be 

even more strikingly illustrated in the involvement of 

private actors in the administration of the criminal 

justice system, where a very fundamental right, the 

right to liberty, is at stake" (Donnelly, 110)  
 

ו   נייננ ם פרטי מוטה רווח בע לגור ה  ה מהמדינ הועבר ת ש ת  –הסמכו הסמכו

הפלי ן  ה בדי העניש וביצוע  ותר –לי לניהול  כבת ורגישה בי ור כות מ ה . היא סמ נ ו אינ ז

ת  הלי ת מינ ה"סמכו ת , "רגיל א כולל ן הי וש  מרכיב דומיננטישכ לשימ ת  ל דע ל שיקו ש

ד על כך . בכוח מרות  :Fieldעמ

 

"Not only is corrections one of the government's most 

basic responsibilities, it is probably the most sobering . 

The ability to deprive citizens of their freedom, force 

them to live behind bars and totally regulate their 

lives, is unlike any other power the government has" 

(Field, 669). 

 

זמיר  השופט    –וכן 

 

כב מאד" ור ד מ תפקי א  ת סוהר הו ל בי א . ניהו ם שהו כש
וצמה רב ת רבה, הדורש ע ם רגישו א מחייב ג ך הו . .כ .

הסוהר אינה דומה תי  ת ב ל שירו ת ש ת , הסמכו מבחינ
היקף ת רגילה, המהות וה ת מינהלי ל התלות .. .לסמכו בגל

ל אסירים בסוהרים ני , הגדולה ש החשש מפ ומחמת 
הסוהרים די  וח שבי לרעה בכ וש  ל , שימ כוח שמופע

ורי חומות גבוהות ל בביקו, מאח ומכופ ול  כפ ך  ור ת יש צ ר
הר תי הסו ת ב ל שירו המשפט ע ת  ל בי בית , אכן. ש
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ן החומות ם אל בי א אשר שלח את האסירי ; המשפט הו
כשיו הם, אך ע ת עלי ת סוגרו ומו א , שהח המשפט הו בית 

ל אסירים ם ש ופט זמיר ב" )אביה הש א "עע-דברי 
נב"פ, ןגול' מדינת ישראל נ 7440/97  7-8, 1( 1)ד 

(1998 .)) 
 

וטית ביחס   השיפ ת  המשפט הביקור לית שכזו איננה רק במישור  ת מינה לסמכו

תי, המינהלי ם במישור המשפט החוק תי. אלא ג הראי ת , כפי ש ל סמכו ה ש ל "העבר ו ה ני

ם פרטי " הכליאה לגור דינה  וחמן המ ה רו ט , מוט המשפ ום של  ן התח אה מ א הור הי

ות אישית לחיר ת  ת החוקתי די פגיעה בזכו ולה כ לי הע נ. הפלי ת מבח לעבור א ה  כזו עלי י כ

הגבלה  ת ה ו יהודית קרפ )פסק וקי"רא ור ח הפלילית לא ה  ד-החקיק יג  מחקרי משפט" היסו

275 ,276 (1 996  .)) 

 

ת   כות מינהלי לסמ ם ביחס  ל " רגילה"יוער כי ג דרך הכלל ייתכנו עניינים שע

ל ה -ינוהלו ע המדינ נפסק. בעצמהידי  ך למשל  היועץ המשפטי , כ ביחס לסמכותו של 

למנות תובע פ ה  ות "כי , לילילממשל וגים של עביר וע ס לקב ה  –יש  הליב ן עבירות  ובה

לי  המשפט הפלי ל  ה על –ש ה ייעש ל התביע ו דרש כי ניה ן נ ת-שבה הפרקליטו ץ "בג" )ידי 

65( 3)זד נ"פ, היועץ המשפטי לממשלה' מ נ"חיפה כימיקלים בע 1783/00 ב 657, 2

כי (( 2003) ת אדם כא"ו ת סמכות למנו נו כי מקום שניתנ לל הי ת הכ ן של רשו ורג

הרשות  ת חלק מ דם להיו ו א ת צריך אות ת שלטוני ו סמכו אצול ל ו ל ת א מוסמכ

ת לטוני . ה655, שם" )הש ) 

 

ל, שנית .12 וי קיצוני  הוא ביט נינו  לפ וק ש הח לומר כי  ן ההפרטה'"ניתן  בו אנו ' עיד

ם ם היו ויי אה ב" )מצ נשי תי ה 1פ "דנ-כדברי חבר 0987 ה , כהן' מדינת ישראל נ 07/ פסק

ורסם)סק דינה לפ 14 ם פ 2.3.2, טר 0 ו גם , (09 ז, שםורא ו של -פסקאות ח דינ לפסק  יג 

ובינשטיין ופט ר . הש ופט חשין ב( כדי העיר הש א ב ו "כי  עניין מולטימדיהל ם היגענ טר

המשטרה ה של  ך. להפרטת נגיע לכ א  ת כי אף ל לקוו ן , והנה(. ב689' בעמ) "יש  וב במ

וים נו, מס  .הגע

 

כדי   ן  אי דיננו  ם אלא שבפסק  ושירותי ם  ל מוצרי הרחב ש וח  ת בטו וע מסמרו לקב

הפרטה הפרטה. "הנתונים ל דן ה ת בחיי , "עי ת הממשלתי המעורבו ת  להפחת ן  המכוו

החברה דרו, הכלכלה ו לבוא בג ם  ויי נים העש ניי ל ע וח רחב ש ל טו ל : כול ה ש מכיר

ורית ת ; חברות בבעלות ציב ו אמצע תשתיות ציבוריות ב ת שלטונית או  וע פעילו ביצ

ם ם  קבלני וץ)"פרטיי נייננו, "מיקור ח ם ; (כבע תי ושירו ם  וצרי ה של מ אספק מעבר מ

לום  תש ת  ור ם תמ אספקת ורי ל ן ציב ור)"במימו ד "( מסח ו )ועו 4, ארז-ברקרא 6 כל (. 7-478
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ופו  לג ל מקרה יידון  לי)סוג וכ המינה המשפט  וצע בתחום  ולל המ ל כ ל , למוד בהתבסס ע

וקיות ן הח ו , עקרו ל המוצע בתחום המשפט ; 329-333, דותן ומדינהרא ל כול למוד

תי  49, ברק ארזראו החוק ודל נוסף; 2-498 ה, למ ל עקרון  התבסס ע , פלגראו , "הצברה"ב

הפרטה ת ה לגיטימיו ם  את עצ ן , 37, שם, אשר מניח  ך דיו תיות תו וק ך מציב שאלות ח א

ל ת תיאורטיות  ה"בהצדקו או , "הצבר הוא אחד (.77-78, שםר ורי  הציב ן המשפט  ך , די א

ליישו הו וע למשנ ה אחד  הפרט השתנות מסוג  וי ל ו עש המקרה-מ נסיבות   . פי 

 

למשפט הפלילי .13 ה  ור הקשורה בטב ת  לסמכו הפרטה ביחס  ו ב כי ענייננ . אדגיש 

ל לזכות  ל  לעי ניתנה  ת ש ות"הפרשנו די . ניתנה בהקשר זה" חיר ה כ ת האמור אין בפרשנו

ובנים אחרים של הזכות זר מ, לקבוע מסמרות במ ל העשויים להיג הפרטה ש מנה ביחס ל

ם ממשלתיים במישור האזרחי  הבריאות ראו בג)שירותי 4253ץ "להפרטה בתחום  /02 

הרווחה ; (17.3.2009, טרם פורסם) היועץ המשפטי לממשלה' קריתי נ ה בתחום  להפרט

אבישי בניש ורי", ראו  הציב תכניות : מיקור חוץ בראי המשפט  ת  ה 'הפרט וח מרו

לי הפיקוח' לעבודה כש ת  2) 283לח משפטים , "ובעיו ת ((. 008 אין בפרשנו ך  לפיכ

כות ל ה לז ת"שניתנ ל " חירו ה ש ל אופיי ך ע לי הש נייננו כדי ל ת"בע וקה הכלכלי " הח

כ ת ישראל  ל מדינ ה ש כי ת ער לעגן א ו  ל א ה"בישרא נת רווח )מדי ן ברק "  ו אהר רא

ל ישראל" ת ש כלכלי ה ה וק 3, 357ד משפט וממשל " הח 78 (1 ל ((. 998 וקה "זיהויה ש ח

תכ ה " לכלי א נדרש בתיק ז וך של וא עניין סב 65, 588, מדינה החוקה הכלכליתראו )ה 4-

וסדי ראו ; 669, 655 לית במישור המ החוקה הכלכ ם בזיהוי  כי הקשיים הכרו -ברקעוד על 

493-49, ארז ה ; 341-343 דותן ומדינהוכן  4 ז וגיות בעניין  הגישות האידיאול ווח  על ט

ו  ם רא למוצרים ציבוריי ו ; 301-303, ומדינה דותןביחס  ובע ונות שה או גישות ש ן ר כ

ה בפסיקה ן ז ניי אר, בע הש ן  975/9א "ע-ב, בי מקורות ' המועצה המקומית עילבון נ 7

44, 433( 2)ד נד"פ, חברת מים 8558א "ע; (2000) 6 ' המועצה המקומית עילבון נ 01/

7( 4)ד נז"פ, מ"מקורות חברת מים בע 69 ,782 (20 הרחבה ביחס לפסק; (03 ו ל ל דין הל י ה

ו  772ץ "כן ראו בג; 48-51, פלגונוספים רא המפקחת ' איגוד שמאי ביטוח בישראל נ 1/96

6( 3)ד נה"פ, על הביטוח  ((. 2001)ג -ב650, 25

 

ל כן  ן בפסק דיננו, אשר ע וצא של , לטעמי, אי ת המ נקוד ה מ ת "סטיי נייטרליו

תית ת " חוק ליטי ה פו ל כלכל ו בג)בהקשר ש 17ץ "רא 15/9 מנהלי ההשקעות לשכת  7

ן( )1997) 386, 367( 4)ד נא"פ, שר האוצר' בישראל נ ל ((. ענין מנהלי ההשקעות: להל כ

לי, בתמצית, שנאמר בענייננו הוא הפלי ם המשפט  ת , כי בתחו אכיפ הסמכות ל העברת 

הציבורי  לשמירה על הסדר  לי ו לב הכליאההחוק הפלי ת , בש ל ת בע אשר עסקינן בסמכו כ

ל שי כיב דומיננטי ש וח מרותמר וש בכ לשימ ת  דע ל  ה , קו ם פרטי מוט לגור ה  המדינ ן  מ

לחירות, רווח החוקתית  ת  ת בזכו וגע הגבלה. פ אי פסקת ה וד בתנ ה לעמ לי  . ע
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 הפגיעה בכבוד האדם

 

כבוד האדם .14 ת ל תי החוק ת  ה בזכו ת פגיע ם שקיימ אמור ג ה כ אבקש . אני מסכימ

ת נוספת  .  להאיר פגיעה זו מזווי

 

כי עקר .15 כבוד האדםהלכה היא  תית ל ן הזכות החוק לק מ וויון הוא ח הש ל, ון  פי -ע

ל הביניים" ם" מוד נות הזכות לכבוד האד ת משפט זה ביחס לפרש ומץ בפסיקת בי : שא

ה השפלה" אין עימ ה ש ם הפלי ם ג וד האד כב דרי  ל בג ן לכלו א , נית א תה ד שהי לב וב

ן הפרטי ל הרצו ה ש ומי וטונ א א כמבט ם  לכבוד האד ה בקשר הדוק  ה חופ, קשור ש בחיר

ת וקתי ות ח ד האדם כזכ כבו ל  וצא בהם היבטים ש ולה וכי התנועה  ענין" )וחופש פע

ה , לאיכות השלטון 3פסק נשיא ברק 8 ו של ה . לפסק דינ ) 

 

וגע בעקרון ה  וק פ ויון לדעתי הח ן האסיריםשו ת . בי תבטא הפגיעה בשוויון מ

ם ל אסירי וצות ש תי קב ן ש נה בי הבח החוק יוצר  ה ת: בכך ש ת קבוצה ראשונ יאסר בבי

וח פרטיסוהר  וטה רו אסר בבית סוהר , בהנהלת זכיין מ תי וצה שניה  ו ) מדינתיוקב א ר

ן ' נספח ח כיו ם הזי הסכ תל הפרטי המפרט א ת הסוהר  לבי אסירים  ן  למיו ת  וריו (. הקטג

ה הראשונה וצ תיאסר בבית סוהר פרטי, הקב ויה , ש ה  בנחיתותמצ השני ה  וצ לקב ביחס 

הרוו וטה  הגורם הפרטי מ וף כיוון ש כפ אינו  תי "ח  ת הציבורי הממלכ השירו ל  לאתוס ש

ושג זה ל מ הרחב ש ובנו  נשיאה" )במ דברי חברתי ה העיקר; (26פסקה , כ א נגוע , ו הו

נית השלטו הסמכות  ה בהפעלת  נים מובנ ניי ד ע לי , בניגו ו המונע משיק ם  היותו גור ם  מעצ

ת המאסר , רווח הטל ם  דבר עצ לטונית ב ת ש ת סמכו הפעל זרים ב לים  ן שהם שיקו ופ וא

ובדתי. ביצועו ו טעון בירור ע נה שאינ ם מוב ד ענייני ובר בניגו תי -מד וו )נקוד הש ו ו רא

5361ץ "דנג אות , 145( 5)ד נט"פ, היועץ המשפטי לממשלה' פלק נ 00/  18-ו 16פסק

א מצא  המשנה לנשי דינו של  וב בפסק  הר צר ((. 2005)לדעת  ו ם מובנה זה י נייני ניגוד ע

לוונט ה שוני ר אין ב ה ש ת הסמכותהבחנ דעת בהפעל ל ה ך שיקו לצור כי . י  א  הי ה  המסקנ

לרעה הפרטי מופלית  א  לאת בכל ה הנכ הראשונ ה  וצ וק . הקב ו קשורה קשר הד אפליה ז

דם לפי  א ם"לכבוד ה דל הביניי ל " )מו אפשרות הצריכה ש לשוויון ב ה  השוו לדריש ראו ו

ושירותים ם  ור, מוצרי וג מסח ה מס הפרט אצל , ב .330, 299-300, דותן ומדינהדיון  ) 

 

נה .16 וב המ ניינים  וד הע דינה על ניג נשיאה עמדה בפסק   דבריה מקובלים. חברתי ה

וס , ראשית :היבטיםואוסיף שני , עלי לדפ ד  ן מנוג ל הזכיי ת המסחרית ש דיו הסו דפוס 

ת  ן האחריותיו ופתיחות כחלק מרעיו ת  ל שקיפו ז Accountability)הציבורי ש , בלע

ה ראו  ן ז 6, פלגלרעיו ה, וכנובע מכך, יתשנ; (8-69 נ המדי ן  ן לבי כיי ן הז המידע בי , פערי 
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ת , ולו כמפקחת ע ן ולר ל הזכיי ובת האינטרס העצמי ש לט לים להיות מנוצלים  עלו

ם בחזקתו  המצויי ם  ן )האסירי ן רונ ן ואריק שרמ נדלקר ל הביצוע"מ ה ש ר : ההפרט מיקו

אל ם חברתיים בישר 2סעיף , "חוץ של שירותי ת הבמחקר , 3. אחריו ויקט  ה פר נ די מ

ה  הפרט ולות ה תי ע)וגב דק חבר לצ ושלים"המרכז  ן) (ש חזן במכון ון ליר ביר ל :  לה

לית(. (מנדלקרן ושרמן ה כלכ ם מתוך ראיי ן ג וב ה מ נים ז ניי ד ע ופ, ניגו ' כדברי פר

ן  :פרשטמ

 
הבעלות הפרטית משנה את התמריצים שעל פיהם מנוהל "

ת . השירות ל נותני השירו תם ש אחריו היא משפיעה על 
ורכלפ הציב כלפי  וח מרבי . י מקבלי השירות ו לי רו שיקו

ה  – לצי ל ידי רגו ם ירוסנו ע את המוצר  –גם א ישנו 
ה ... עצמו וים יהי הר מס ת סו ור בי ם בעב גם אם התשלו

ליאה הקיימים ל פי מקומות הכ ת , ע אם בי ור ש הרי בר
א  ך בבית סוהר נוסף שיבי היה צור א י ה מל הי הסוהר י

וספים תנגדות . לרווחים נ ת הה ת נובע לבעלות פרטי
ע  א תשפי וח ל הפועלת למטרות רו ה  התעשיי מהרצון ש

אותה ד  תעוד ה ו ל הכליא )ע ן "  ם פרשטמ גבולות חיי
ן) 25' עמ, ההפרטה ן ו ן( )2007, ליר-הוצאת מכו :  להל
 (.פרשטמן

 

 :Donnellyוכדברי 

 

"[T]he private interest of maximizing profit may 

conflict with the public interest in sound correctional 

policies: private managers in prisons may choose to 

lower costs by minimizing staff numbers, hiring 

under-qualified guards, or providing minimally 

adequate but substandard care" (Donnelly, 91-92) 
 

ה אני עם חב  כימ ני הפיקוח בחוק , רתי הנשיאהעל רקע זה מס ת )כי מנגנו לרבו

לחוק128סעיף  א  א ( ל ת יבט ת סמכו דעת בהפעל ל ה א שיקו ם את החשש שמ ם מסירי אינ

ם  האסירי ת  ויו ן שיפגע בזכ ם הפרטי באופ הגור ם של  אחרי ו  ם א ם עסקיי ם )אינטרסי ו ג רא

13, פלג הפרטי(. 6 ם  הגור ת של  דע ך שיקול ה נה לתו לצ. החשש מוב ך וו , רעמד על כ

הר פרטי  ו כי בית סו   –בציינ

 

“[E]xposes the prisoners to private or corporate 

purposes, and it sets them at some distance from the 

protection of the law” (Michael Walzer “Hold the 

Justice” New Republic (April 1985) p. 12) 

 

 :Donnellyוכדברי 
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"Private prisons operators make decisions affecting 

the liberty interests of prisoners on a daily basis – 

even though they are incapable of removing their own 

profit interest from these decisions" (Donnelly, 110)  

 

הסוהר  76סעיף  .17 דש]לפקודת בתי  ל, [נוסח ח וב 1971-ב"תש כיק תי  ע  ות ב שיר

וק הסוהר  הר"יעס הסו ל בתי  ך בכך, בניהו הכרו ל  ובכ ם  ת אסירי .בהבטח ות  ,ככלל " סמכ

הכליאה" ם טבעה, "ניהול  נות", מעצ ורע לפ ועדת  א ". מ לחשש זה הי ת  ובהק א מ וגמ ד

ודות האסירים לעב המדינה. ביחס  אשר  הסוהר, כ תי  אמצעות שירות ב ת , ב אי אחר

לש החשש מפני  נח ם  אסירי ת ה ול לעבוד השלטוני בניה ת  ה של כוח המרו לרע ל  ניצו

ד , הכליאה ו ה בע כשיקומית בעיקר ם  ודת האסירי ת עב ה את תכלי נה רוא המדי כיוון ש

ם קיימים" ת אסירים אף שה ם בעבוד ם הכרוכי ליי ם הכלכ נטרסי א שוליים, האי נם אל " אי

זמיר ב) ופט  הש 11ץ "בג-כדברי   ,817( 4)ד נה"פ, שירות בתי הסוהר' שדות נ 63/98

2)ה 836 00 ן( )1 ם , (ענין שדות: להל ו ג ש 864' בעמ, שםורא ת ביני ופט הש : מפי 

. אסיר" וח.. ת רו ם עשיי אינה לש ת ו ה במגבלו וכ ה כר תחיל את"(. עבודתו מלכ ת ז , לעומ

ת האסירים אחראי לעבוד הפרטי  ם  ור ה , כאשר הג נ המוב ם  נייני ד הע ניגו ת בעיית  מתעורר

תר שאת ן הפרטי שותף ל. בי כיי ם הז ה האם ג לפי ה  ות "תפיס ם משרתת מטר אסירי דת  עבו

ל האסירים ן הבחינה ש ת מ ובו ור הרחב, חש ל הציב הר וש ל שירות בתי הסו ענין " )ש

ופט זמיר)ג 837, שדות היא בשלילה? ((הש ובה  תש כי ה ומה   :כדברי פלג, ד

 

וף פרטי " כג ו  ת עצמ וטה לראות א ופרט נ המ וף  הג
לבעליו לעצמו ו וח. המחויב  ת רו למקסם א הוא . יומטרתו 

ויותיו ת על ולהוזיל א תייעל  א מבקש , מבקש לה הו
ש . להרוויח א ה בר הפרט אינה מצוי ו של  ובת על כן ט

. מעייניו ו .. כבוד ה יומיומי ב ל פגיע לכלא פרטי פוטנציא
ה  ובנ נטרס מ ל אי ו ש נוכח קיומ ו ל ל האסיר ובחירות ש

ם אסירי ותר  ה שי כלא כמ . 38, פלג" )להשאיר ב ) 
 

ה זו קיים   אצי ועבר חבסיטו לטוני שה הש ת  המרו וח  ה של כ לרע שש לניצול 

דות אסירים  לעבו  Warren L. Ratliff, “The due process failure of America’sראו )ביחס 

prison privatization statutes”, 21 Seton Hall Legislative Journal  371, 381 (1997)  

א ב תע"המוב נס ם הכ ה מטע ם " מד 27בסעיפי ר חשש ז(. 6-227 וב כשמד תחזק  ה מ

וסיה  לשהבאוכל נייננו, ח ללה , כבע נש , פלגראו )ביחס לאוכלוסיית האסירים שחירותם 

ובר  הבהתחשב באופיי –החשש האמור (. 63 ה מד ת שב הסמכו הוא  –ובמהותה של 

ה ממשי ומיידי  ובנ הלי)חשש מ ל המשפט המינ הקשר ש ו ב 48ץ "בג, השו עמותת  84/00

( 5)ד נח"פ, החקלאות הווטרינריים בשדה במשרדשירותים מנהל ה' נ" תנו לחיות לחיות"

200)א 213-ז212, 202 .310, דותן ומדינה; (4 ) 
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ות את האסיר ל לדעתי .18 הפרטי הופכ ן  כיי אצל הז דות האסיר  ת "עבו להפק אמצעי 

וד האדם" רווחים כב המקים פגיעה ב אופן  ורך מסקנה זו די לטעמי ב. ב ם לצ ל "ג מוד

ם ניי ד" הבי כבו ה ב ה, האדם לפגיע ודל  למ ת  לה"ואיני נדרש .השפ " 

 

האדם"  ל  אשר מתייחסים א כאל , כ לעצמה'לא  אמצעי 'אלא כאל ' תכלית כש

לבד ם', ב ד האד כבו ל  וגעים בערך ש וש " )פ די פר ת מוסרית"ע ת, אחריו לי ת פלי , אחריו

ל הפלילית בישרא ה  ויות בחקיק התפתח ד האדם על  כבו ך  9, 87יג  מחקרי משפט" וער 5 

ה((. 1996) כאמצעי קשורה בה ולא  כמטרה  ם  ה באד וק"כר נייני הד ם " קשר ע ד האד לכבו

לק מ ם"כח ודל הביניי ד האדם " מ וקתית לכבו ת הזכות הח ו )בפרשנו פרשנות  ברקרא

. 416, 406-407 חוקתית ל( ם"פי -ע ודל הביניי ן , "מ בעניין שאומץ כאמור בפסק הדי

ולא", התנועה לאיכות השלטון אדם מטרה  ה ב דם רוא ד הא ת  כבו ת מטרו אמצעי להשג

ם ל אחרי 42, ברק פרשנות חוקתית" )ש ל , אמנם(. 1 ם הן רק חלק ממכלו אסירי עבודות ה

הר ל, הפעילות בבית הסו לפעילות -הכולל ע כיין גם  אחריות של הז וק  ה "פי הח כשר ה

ה השכל הקניית  )לעבודה ו 12סעיף "  א, (לחוק (3()א)יב 8 ת  אל ל ו אינה שול ובדה ז שע

זכו ה ב ם הפגיע הפגיעהאת עצ תיות  ור מיד ה במיש א הינ תית אל החוק  .  ת 

 

ם .19 ן הפעלת : לסיכו ופ תוך א ת ל ני ם מוב אסירי ן בין ה השוויו ון  ה בעקר הפגיע

ו את סמכות  ורם הפרטי בהפעיל הג ת של  דע ל ה . ניהול הכליאה"שיקו ן " ה זו בעקרו פגיע

האדם כבוד  תית ל דת מן ה, השוויון מקימה פגיעה בזכות החוק א נפר ה שהי ה פגיע פגיע

אסר המ דם כתוצאה מעצם  כבוד הא דרי . ב לג נסת  ניים"היא נכ הבי ת " מודל  ו של הזכ

ד האדם לכבו תית  כר כי . החוק ה החוק פוגע יוז ה ופגיע וצה חלש ן ביחס לקב בשוויו

תר בחברה  ת מיעוט  –ביו וצ ה  –קב ם נשלל ת האסירים שחירות ן )קבוצ ם אלו נח ו מ רא

וקי" וד -ח ה של מדינה יהו –היס ליעיגון ערכי לי הפ ת במשפט  וגיו ת ס וקרטי ת ודמ " די

6, 27יג  מחקרי משפט 8-6 9 (1996 . ההגבלה(( ת  תנאי פסק ד ב ל פגיעה זו לעמו  .גם ע

 

 ההגבלה פסקת –בזכויות חוקתיות הפגיעה 

 

ם  .20 האד וד  לחירות אישית ולכב תיות  ויות החוק ו נפגעו הזכ נייננ כי בע הקביעה 

ת  לה בין באופן גורף אינה שולל וף פעו ל שית הפרטי בניהו זר  לבין המג ורי  זר הציב המג

הר ת . בית סו אפשר לה  מ הגב ת ה כשיר"פסק ת " לה אם היא מקיימת את פסק את הפגיעה 

תי הנשיאה .ההגבלה ה אני עם חבר ת , מסכימ ת פסק ד בבחינ הכוב ו מרכז  כי בענייננ

ן המידתיות ת מבח לבחינ ובר  ני) ההגבלה ע ת מבח וש ל של . המשנה-ע ) 
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וללת את הא  א איני ש ופן שהו והר בא תי ס ת ב ה בהפעל וף פעול ל שית ות ש פשר

תי  וקתי –מיד ל . וח ה ש דרג אמור ב ה כ וף פעול וח של שית הלי מאפשר טו המינ המשפט 

תייעות" ם וזאת " הס ורש ב ללאג ן מפ תעיגו אשי ה ר ת)" חקיק ניק א החוק שהע ל  זקה ע  ח

ו הינה, הסמכות לביצוע סמ כי תכלית ם  כות להיעזר באחרי הסמ ולאפשר לבעל  " כות

הסתייעות היקפה של כאשר  לעניין"ה ד משתנה מעניין  תפקי ד ל ענין , "ומתפקי

אשית .(429, פיליפוביץ ורש בחקיקה ר ן במפ ולה עוג הפע ובדה כי בענייננו שיתוף  , הע

ת מעבר ל, לטעמי, מתירה ת המבצע לרשו ן רחב יותר  תמרו ד " הסתייעות"מרחב  לב ב

א) ת ר אשי המחוקק בחקיקה ר ן של  תמרו ם(. ד386, ענין מנהלי ההשקעותו למרחב ה ל  או

ון זה ד, מרחב תמר אשית חייב לעמו הפרטה בחקיקה ר נוכח פגיעתו , הנובע מעיגון ה

וקתיות ת ח תי, בזכויו החוק דתיות  ן המי ת מבח לרבו הגבלה  ת ה  :במבחני פסק

ו " א תפקיד דר הרצוי הו הס לגבש עמדה באשר ל התפקיד 
ת הרשויות המחוקק בהפרד ש, של  ם זאת על חופ  ע

ות תי ת מגבלות חוק וקק מוטלו המח ל  ה ש ן . הבחיר אי
ות אופי פוליטי ת בעל לוגיו לות אידאו . אלה מגב ..

ה  וע הקב א זו  הי וקק  ל המח וטלת ע ת המ החוקתי ה  המגבל
הגבלה ת ה )בפיסק ראש -יושב' שטנגר נ 2334/02ץ "בג" 

ו794, 786( 1)ד נח"פ, הכנסת 79-ד  2)ב 5 :  להלן( )003
 ((ענין שטנגר

 

וא  אפ ד  ן המידתיות אתמק  .במבח

 

 מבחן המידתיות

 

ות הכללי" .21 למבחן המידתי ופה  זכויות האסיר כפ ה ב )הפגיע . ב266, ענין צמח"  )

וק לית הח ל רקע תכ תיות יש לבחון ע המיד ן  מקובלת עלי עמדת חברתי . את מבח

ה  תנאי הכליא ור  לבת בנסיון לשיפ ת המשו ת כלכלי לי וק היא תכ ה כי תכלית הח הנשיא

כל ת ויה וכי זוהי  דינה 45ראו פסקה )ית רא החיוני בשיפור תנאי ; לפסק  ורך  הצ על 

ו  ל רא ה בישרא 4 ץ"בגהכליא ד , השר לביטחון פנים' רופאים לזכויות אדם נ 634/04 בייחו

ת  ת פרוקצ 12-14פסקאו ופט הש ל  ורסם) יה'לפסק דינה ש א פ 12.2.20, ל ה ((. 07 ל השא

וק , היא נבחר בח האמצעי ש ם  ה  –הא ל  מסיביתהפרט לת ש ול כליאה הכ ל ה כות ניהו סמ

וח מרות  וש בכ לשימ דעת  ל שיקול  כיב דומיננטי ש ורך  –מר לצ תי  הוא אמצעי מיד

אמורה תכלית ה ן. הגשמת ה לה זו מצוי במבח לשא ובה  תש תח ל דעתי המפ ה -ל נ המש

הםהשלישי  המשנה-מבחןבו השני ני ובממשק בי תיות  המיד ה . של  כימ אן כי מס אעיר כ

ל חברתי ה ה ש ם קביעת ן בהם אני ע וק אי ם בח ורטי הפיקוח המפ אמצעי  ה  לפי ה  נשיא

לפנינו , לבדם, כדי להביא וק ש לח ון מידתי ביחס  ה )לאיז נה 43פסק  (. לפסק די
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תיות  נה השניהמש-בחןמ .22 המיד ל  ן האמצעי שפגיעתו פחותה)ש כי ( מבח מחייב 

לית החקיקה ייבחר האמצעי שפגיעתו  המגשימים את תכ אפשריים  מבין האמצעים ה

א הפחותה ביותרבז הי וקתית  ת הח לסולם: "כו ל  תי משו אמצעי החקיק ו מטפס , ה שעלי

ת כלית החקיקתי השגת הת וקק ל  (. ה385, ענין מנהלי ההשקעות" )המח

 

הפלילי בישראל  ם הדין  וק שהוא בתחו ת . ענייננו כאמור בח במסגרת שאל

תיות ל אמצעים חלופיים"יש לבחון את , המיד ומם ש ת קי ם, שאל ניי , ותפח-פוגע

ם ת לקד אה הפלילי ור ועדת הה ור" )להשגתה של התכלית שאותה מי ה -מרים ג ארי

ת " וקתית'השפע הח ה  ת ' המהפכ ן בפרש ת פסק הדי תי בעקבו המשפט הפלילי המהו ל  ע

ו לגד זמיר) 330, 325 ספר ברק עיונים בעשייתו השיפוטית של אהרן ברק" סי ק , איל  בר

ורכים ליה פסברג ע וסי ה  2, מדינ ך((. 009 החוק נבחנה בתהלי ת , הכנת  ד ה מעמ ך עול כ

ה , המדינה ונספצי וק" רכה"ק דבר בח ופו של  וגן בס ל שע למוד השוואה  תר ב . יו

ה"הקונספציה  ל " הרכ ת ע הצרפתי"מבוסס ה " המודל  הפרט ל )שעניינו ב ש ובן  במ

וץ" ור ח הר , "(מיק הסו ת  ת של בי השוטפ ה  הפעל הבניה וה ת  ן סמכויו כיי תנו לז ה ני שב

איים, יסהכב, אוכל, תחזוקה) ותים רפו ניהולואילו סמכויות , (מתן שיר ה , ה השמיר

ה  די המדינ ו בי הושאר ו  ת ב ת המשמע הלן)ואכיפ ל הצרפתי" :ל ל ; "המוד ד ו פירוט המ

ופיע ב נסת"הצרפתי מ ם הכ ה מטע 11בפסקאות , שהוגשה לבית משפט זה" עמד -ו 8

דבר שירותי בית 2סעיף (. 123-121 וק הצרפתי ב  Loi n°87-432 du 22)סוהר ציבורי -לח

juin 1987 relative au service public pénitentiaire ) ך הסמי ת ל דינה רשאי כי המ ובע  ק

והר פרטי ת ס ל בי הפעי ת ול ם פרטי לבנו הפרטי , גור ם  הגור לידי  ו  א יועבר ד של לב וב

ול ניה ת ל הקשורו ויות  אסירים, סמכ ומעקב של   . רישום 

 

ל   ה ש ונספצי ת"המדובר בק לקי ה ח לכחלו" הפרט ה מלאה"פה  )הפרט ו "   Uriרא

Timor “Privatization of prisons in Israel: Gains and Risks” 39 Isr. L. Rev. 81, 102 -

ת היקף (. (2006) 103 ה להרחיב א ה זו עשוי נספצי ת"קו הסתייעו ם פרטי גם " ה בגור

ם ניי ם שאינם טכ כות , לתחומי ת סמ ם א ללי ם כו אינ אלה  ד ש הכליאה"ובלב ל  . ניהו  יוער"

וק  ל ח ו ש וקתיות ל כי ח ומה ש ה ד ת"בקונספצי ה חלקי ת " הפרט וב בבי דעת ר ה ב ושר א

ה ל קוסט וקתי ש הח ה -המשפט   Sala Constitucional de la Corte Suprema deראו)ריק

Costa Rica. Sentencia N. 2004-10492 de fecha 28 de septiembre de 2004,   כמפורט

ור בן דוד אצל  ליא ה"יהודה טרואן ו לים, 'מגמות: הפרטת בתי סוהר במבט משוו ' מוד

21-2" ושאלות חוקתיות ת ) 5 ומחקר -הכנס ת מידע  טרואן : להלן( )10.8.2006, מחלק

ן ראו ; (ובן דוד ה "כ הכנסתעמד ת , "מטעם   (. 258-268פסקאו
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א  וב העיקרי שה וק  דומה של  הנימ ופה  המדינה לדחיית חל הפרטה "בטיעוני 

ל סמך " חלקית וא שע ולי , בעולםשהתגבש סיון יהנה תיאום התיפע ם קשיים ב צפויי

כיין  לבין הז הר  הסו ות בתי  ות בין שיר לוקת האחרי ה  18ראו פסקה )ובעיות בח ב תגו ל

נשיאה ל חברתי ה דינה ש ורט בפסק  כמפ ם והכל  המשיבי ה , מטעם  על רקע (. 48פסק

ן ומד במבח וק ע ה כי הח נשיא ת חברתי ה ובע ו ק ה ז השני-עמד ה  ן , המשנ ן כיוו י שא

הצרפתי"באפשרותנו לקבוע אם  החוק באותה מידה או " המודל  כלית  ת ת לקיים א עשוי 

וק  ופו של דבר בח ומץ בס ל שא המוד ה כמו  ומ ה )במידה ד דינה 49פסק , כזכור(. לפסק 

ן ה -מבח ת החקיק כלי ת ת ם א תגשי ת  וגענית פחו ה הפ ופ החל ורש כי  השני ד נה  המש

ה" נבח" באותה מידה או במידה דומ ללאמצעי ש וקק -ר ע 705ץ "בג)ידי המח 2 /03 

עניין : להלן) שר הפנים' המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ –עדאלה 

8פסקאות , (עדאלה א ברק  8-89 נשי ל ה ו ש ורסם)לפסק דינ ם פ 1, טר 4.5.20 06 .)) 

 

ת , לדעתי .23 ופה בדמו ה הדוחה חל נת המדינ תי"טע ל הצרפ ך , "המוד ל סמ ע

ולם" ה המדינה בענין עדאלה. ינה משכנעתא, "הנסיון בע תי, הציג דע כבדי  טעמים, ל

ם  משקל ה ש ופה שהוצע ם והוכיחה כי החל וצעה ש ופה שה אינה מעשית לדחיית החל

וני  המצב הבטח כח  ה , ענין עדאלה)כלל נו . לפסק דיני 20פסק א הציגה ( בעניינו ל

אמור כבדי משקל כ ת"הקונספציה של . המדינה שיקולים  לקי ה ח ל "דומה ב" הפרט למוד

לא מוצתה בישראל " הצרפתי ם ". בשטח"לא נוסתה ו לי למד כי מוד מחקר משווה מ

כים" אהפרטה חלקית  של" ר לים מזה שנים במדינות  וע ה פ ני וגרמ כגון צרפת  ופאיות  יר

Harding ,27; 5, טרואן ובן דוד: ראו) ל כן (.4 כי , לטעמי, ע ת  ה להראו הצליח א  המדינה ל

ל הצ" אלאינו יש" רפתיהמוד ם בישר ה כי י, משכך. י ניתן היה לקבוע כבר בשלב ז תכן ש

ן ומד במבח א ע ן שאין הו כיוו ו חוקתי  אינ ני-החוק  הש ה  ד . המשנ תיח ם זא ה , ע ה ז א יהי ל

דעתי, נכון ן, ל ת מבח וגיי את ס כריע  וכחה-לה נטלי ה השני על סמך  ה  ה . המשנ ל השא

ה כרע ם הו ת טר המידתיו ל ההוכחה בשלב  ל נט וט ת על מי מ זה  העקרוני בבית משפט 

ת בעניין זה  ת שונו ן גישו ק  21-22פסקאות , ענין התנועה לאיכות השלטוןראו )וישנ לפס

א ברק נשי ל ה ה ; דינו ש ל ההוכח כי נט ת המשפט למסקנה  הגיע בי אף שבאותו עניין 

ן נין מבח המדינה-בע ל על  ני מוט הש ה  ה , המשנ ו פסק א ברק 69רא ל הנשי דינו ש (. לפסק 

כי  ם"יש לזכור  תי ל  לע ותיה ש דריש ת  המקיימים א דים  אח ם  ם מודלי ת קיימי ובו ת פסקקר

ולם. ההגבלה ך  כ ם בתו ויי הגבלה'מצ תחם ה ק. 'מי וק היא בידי המח ה ביניהם  " הבחיר

ה ראשית(. 795, ענין שטנגר) וקק בחקיק המח תמרון של  תחשב במרחב ה דינה , בה המ

ת" לח ן" צו ת מבח ני-א  . המשנה הש

 

תי, עם זאת  ה של המדינה אינ, לגיש נספצי ן הקו ך מ ה "ה משתחררת בכ הפרט

. חלקית ל " ה ש ונספצי ת"ק לקי ה ח ם " הפרט וואה ביישו ה מידה להש לשמש קנ ה  עשוי
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ן ות-מבח ל המידתי נה השלישי ש ןהן . המש הוהן  הזכיי ללים את המדינ  חוקיותה אינם שו

נספציה זו ל קו ן . ש ת הזכיי צע"לטענ לב ך  היה צור א  הצרפתי ל ל  ל המוד וצו ש אימ ורך   לצ

ת, כל תיקוני חקיקה ה הקיימ ל החקיק תמך ע ה להס תן הי )וני 3סעיף "  0 ת  5.3. תגוב ל

ת; (לעתירה 3המשיבה  ה ציינה בא לפנינו-וברוח דומ ון  ה בדי ת , כח המדינ לשאל ה  במענ

נוסח  ה  נה בחקיק המדי ה  א בחר המשפט מדוע ל ת  הצרפתי"בי ל  ד ה , "המו ז ן  ניי כי לע

ובר כלל בהפרטה" ת, לא מד העבר ובר ב ויות לא מד אפילו ... סמכ ל זה  לא צריך בשבי

היא זאית ש ה פרו ת , אציל ל רכיש ותיםמדובר ע .שיר תרים " ם, העו ם כי , מציד ועני ט

ל  ה ש לקית"הקונספצי ה" הפרטה ח וי ופה הרא החל ם אחרים: "היא  ם אמצעי , קיימי

ם פחות ניי ת , פוגע ומדת בבסיס קבל הע התכלית  ת  ם א ה [... החוק]המגשימי הפרט

וי ה חלקית של סמכ לטוני הייתה משיג ת כוח ש ל הפעל נטי ש אין בהן מרכיב דומינ ות ש

ה  נקבע הפרטה מלאה כפי ש ושג במסגרת  ה לזו שת ומ וק]תכלית ד ראוי כי , לפיכך[... בח

זה וקתי  ן ח ת מבח וספת במסגר ת זו תהווה אלטרנטיבה נ )אפשרו 14סעיף "  .לעתירה 3 ) 

 

ן הצ נה השלישיהמש-בחןמ .24 וב ת במ ן המידתיו וא מבח א . רה ד ל ה מתמק מבחן ז

אמצעי  ות האדם  –רק ב 8276ץ "בג)אלא גם בפגיעה בזכ המרכז המשפטי  –עדאלה  05/

א ברק  30פסקה , שר הבטחון' לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ נשי ל ה ו ש  לא)לפסק דינ

1, פורסם 2.1 ורש יחס ((. 2.2006 הגשמת זהו מבחן ערכי הד הצומחת מ התועלת  ן  ראוי בי

לבין  וקתיתהתכלית  ות הח זכ ל כך ל ול להיגרם בש ור. הנזק העל ותרים, כאמ ה , הע דינ המ

ת  ם א וללי ם ש אינ ל  חוקתיותוהזכיין  ה ש ת"הקונספצי ה חלקי נה " הפרט אי היא  ולמעשה 

ה במחלוקת  ל )שנוי נספציה ש ת"הקו לקי ה ח ן" הפרט נסיבות (. החלופה :תכונה להל ב

א מידתי אלה  החוק הו ם  א הא ה הי ן הצר)השאל הש( במוב ופהב לחל ואה  היא . ו ו  ה ז שאל

ם  ומצ ות בהיקף מצ ם נבחנ אזניי המ כפות  א . בהשוואה לחלופהכיוון ש נשי ך ה עמד על כ

 :ברק

 

ן " ת מבח תיותא ם ב המיד ל לייש וב ן הצר מק ם 'במוב כי ער
לטים ן , 'מוח תרו ל י ה ש השוואה ישיר ולהכלומר ב  הפע

ובע ממנה זק הנ ת הנ ת לעומ לטוני ם . הש ן ג ם נית אול
ל בחינה  ל ' יחסית'להפעי ותש תי הצר המיד ן  וב לפי . במ

ה זו ת , גיש לעומ נית  השלטו ולה  הפע ת  חלופה נבחנ
ה ה, אפשרית ל ועלת ת שת ותה במיד ן -תהא פח מה מ

ורית המק לטונית  הש ולה  ת. הפע השלטוני ולה   הפע
ת  ורי ל תהאהמק תי מידתית ע ת -בל ן המידתיו פי מבח

הצר' ובן  ן  'במ ושג מ תרון המ וימת בי תה מס אם הפח
ולה וריתה הפע חלופה ה תלמשל באמצעות נקיט, מק

זק , האפשרית תית בנ תה משמעו הפח ן  שנגרםתבטיח  מ
המקורית ולה  )הפע 2056ץ "בג"  /0 -מועצת הכפר בית 4

84, 807( 5)ד נח"פ, ממשלת ישראל' סוריק נ 0 (2004) ;
הרן ברק  ת"ראו גם א ומידתיו וקתי עקרוני  : איזון ח
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ורתי שיפוטית של ספר ברק עיונים בעשייתו ה" ההיבט הת
3 אהרן ברק ה ו, איל זמיר) 64-60, 9 ה ברק מדינ סילי

כים 200, פסברג עור 9(  ((.ברק איזון חוקתי :להלן( 
 

ןע  את מבח ם  לייש ה -ל רקע זה יש  כךהמשנ ו  ה היא: השלישי בענייננ , השאל

ת האם  וספ הכלכלי ת ן  ובחסכו ה  הכליא תנאי  ור ב ת במעבר השיפ תקבל ה המ ופ החל ן  מ

ל שאומץ בס המוד וקאל  דבר בח ל  ו ש ה ב, ופ הפגיע ת  וי לתוספ דת ביחס רא ומ ת ע חירו

הר פרטי ם בבית סו אדם של האסירי כבוד ה וב  .האישית 

 

 ?(במובן הצר)האם המעבר מהחלופה אל החוק הוא מידתי  –מן הכלל אל הפרט 

 

ת  .25 ה"כימו ת המטר ן  השיפורתוספת , קרי, "כף הגשמ ובחסכו אי הכליאה  בתנ

ם  במעברהמתקבלת הכלכלי  די ומ ם הע הכלי כב ש ור ן מ ניי א ע הי וק  הח אל  ופה  החל מן 

וגבלים  כימותו הם מ לצורך  ת המשפט  ו )לבי ו והשו על (. 328-329, דותן ומדינהרא

תחשב ת לה היתר, הכימו ת הכליאה, בין  ת הכליאה, באיכו ור מצוק וע , בשיפ בעלות ביצ

ם הזכיין ולציה, העסקה ע והרג וח  לות הפיק א צ, בע תחויות ל תפ וכדומה בעלות ה פויות 

. 2.4סעיף , מנדלקרן ושרמןראו ) ות ( ת זו גם בעל תחשב במסגר כי יש לה יש הסבורים 

ת"הפגיעה ב דפות חברתיו ם , קרי, "הע נשי ם א ה כי ישנ ם"העובד כפת לה א כי " ש

ל ן בלעדי ע ופק באופ ת יס דינה-השירו  : ידי המ

 

וצר " הר מ הסו ת בתי  אות בשירו לר ם  ן שיש מקו תכ יי
ו כלל הציב למעשה  זה אוכף , ר צורךש וצר  זרת מ ובע

וק לטון הח השירות הוא ... הציבור את ש ובדה ש הע עצם 
ם  לשל נים  ו מוכ ו שאנ ך בפני עצמ אוניוורסלי היא ער

ורו ם . בעב ל על גופי ופו ה מונ לממשלה יהי חשוב לנו ש
ה  ם אלימים מטעם המדינ נקוט אמצעי שיש להם רשות ל

דפו(. 'ס וכו"שב, משטרה, כלומר צבא) ת חשיבות הע
ה  לגבי מוצרי הצריכ דפות שלנו  הע אלה אינה פחות מה

כים ו צור ת [ אין.... ]שאנ ו תי ת חבר דפו ור הע לפט
ת ערך )כפחותו  (. 23-24 ,פרשטמן" 

 

נינו  ה שלפ המקר כי בנסיבות  ת עובדתית מספקת , דומה  תשתי דר  ובהיע

ת , להכרעה ת המטרה"כימו הגשמ ד" כף  ה ח וצא א לת א מבי וע . משמעית-ל ן לקב לא נית

המטרהשה הגשמת  ת ב ת קריטי וספ ור לת א בביר ל החוק מבי ה א  . מעבר מן החלופ

 

ת זאת .26 ת , לעומ זכות"כימו ד" כף הפגיעה ב במעבר . משמעית-מביא לתוצאה ח

וק ה אל הח ת הפגיעה ב, מן החלופ אסירים תוספ ם של ה כבוד האד וב ת האישית  חירו

ת  ה ובעל א ברור הר פרטי הי ת"בבית סו ה קריטי ן ". מס וק המעבר מ ל הח ופה א החל



 
 

117 

הפרטי כיין  ת -כוח הוסיף לז ם אכיפ לש לטוני  ת ש לילימרו הפ ל  המשפט  ה ע ולשמיר

ורי הפעלה של מידה , הסדר הציב הכרוכות ב ניות  לטוניות פוגע ת ש ונתן בידו סמכויו

דעת ה של שיקול  הפרטה , אכן. רב ת ( חלקית או מלאה)היקף ה כרע ה מ השפע הוא בעל 

ו וצמת הפגיעה בזכות הח תית ביחס לע השוו )ק ורה (. 497, ארז-ברקראו ו ת האמ וספ הת

ת  האדם עיקר הפגיעהמהווה א ד  כבו אישית ול לחירות  תיות  ת החוק ת . בזכויו עוצמ

ד תיות תפחה ע וק כויות הח וק-הפגיעה בז הח ופה אל  החל  . מאוד במעבר מן 

 

הפגיעה בזכות, אשר על כן .27 ן כף  לבי התכלית  ת  הגשמ כף  ן , באיזון בין  במעבר מ

וקהחלו ל הח ה א החוק , פ ת  הגשמת תכלי ת ל וספ ל שקיימת)הת ת ( ככ ומד ה ע חאינ ס בי

ה  וספת הפגיע ם בבית סוהר פרטיראוי לת אסירי ל ה החוקתיות ש א . בזכויות  ה הי המסקנ

ן א מתקיים מבח תיות-כי ל ל המיד השלישי ש וקתי, המשנה  ו ח החוק אינ כי  לקבוע   .ויש 

 

 הסעד החוקתי

 

ה של חב .28 ובלת עליי מסקנת ל מק וס מהכרזה על ביטו רתי הנשיאה כי אין מנ

אל (. לפסק דינה 65פסקה )החוק  ה  ופ כי הקביעה לפיה המעבר מן החל ת  אעיר עם זא

תי  איננו מיד הצר)החוק  ובן  ל החוק, (במ א קביעה , באופן המחייב את ביטו  מתונההי

א מותירה ברירה בפני המחוקק, יחסית ן שהי  : כיוו

 

אי" ל החוק-חרף  ת ש וקק  ,החוקתיו המח ה  ם ז דברי במצב 
וקת שבורה ני ש ד בפ ומ ור . אינו ע ך לחז א אינו צרי הו

החוק תקיים טרם חקיקת  ן . למצב שה אפשרותו להקטי ב
ל אי' נזקה'את  וקתיות-ש ן אם יחוקק . הח ה כ א יעש הו

ופה ר [ בכך... ]את החל לא יוס א התועלת ו א תושג מלו ל
זק ת , עם זאת. מלוא הנ לספק א ה  ה החלקית עשוי הגשמ ה

המחוקק ניות   (.63, ברק איזון חוקתי" )מדי
 

 

 הערה ביחס לכלים נוספים לביקורת שיפוטית חוקתית

 

נשיאה .29 ל ה תה ש לת עליי, נוכח הנמק וב ם , המק היזקק לכלי לטעמי ל ם  ן מקו אי

וקתית ת שיפוטית ח לביקור ל –בהתבסס , נוספים   –ידי חלק מחבריי להרכב -כמוצע ע

ה  השיט ל  ד ש ל עקרונות היסו ו בג)ע 142/8ץ "רא ' לב אחד ורוח חדשה נ –ר "תנועת לאו 9

( 1990) 554, 551, 529( 3)ד מד"פ, ראש הכנסת-יושב ת ( ה החברתי ל האמנ ו ע ראו )א

ה , ענין התנועה לאיכות השלטון ל  6פסק ו ש דינ א לפסק  נשי נה ל (. חשין( 'בדימ)המיש

ת  ם בבחינ ם אלה ה לי א אחרון"לדעתי כ השתמש בהם בזהיר" מוצ ן רבשיש ל , ות ובריסו

ו, לא כל שכן המשפט שלנ לת בשיטת  וב החוקתית המק הפרדיגמה  תבסס על , כאשר  בה
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ד ה בו: חוק יסו הגבל ופסקת ה וחירותו  אדם  הה, כבוד ה ה ז ה לתוצא התוכן של . מביא

אל  ת בישר החברה  –האמנה החברתי ל  תף ש ה המשו ן   –כרעיון הנותן ביטוי למכנ ו ת נ

ורך שנ ן צ אי ויות שונות ו לפנינו לפרשנ דבר במקרה ש ם )כריע ב תיה דעו ראו והשוו 

ן וזמיר ב ם חשי ופטי א ברק והש ל הנשי 164ץ "בג-השונות ש משרד ' מ נ"קונטרם בע 97/

נב"פ, מ"אגף המכס והמע-האוצר 1) 289( 1)ד  ה ביחס ((. 998 ה מעמיק ם חשיב ם מחייבי ה

תם הפעל וצא מ ל י כפוע וקתי  וש באמנה הח. לסעד הח לטעמי בשימ ת לעת הזו די  י ברת

וקי היסוד לפרשנותככלי  ת בח המעוגנו תיות  החוק ויות   . הזכ

 

 סיכום

 

ל כן .30 ה, אשר ע נשיא ל חברתי ה דינה ש ון , אני מצטרפת לפסק  ו תיק  28לפי

ה בלתי וגע פגיע הר פ הסו תי  ת ב ת -לפקוד ו החוקתיות לחיר ת האדם  תית בזכויו חוק

ם ולפיכך בטל וד האד כב  .אישית ו

 

 

ת    ש ו פ ט 

 

 

 לוי' א' א השופט

לי .1 י, צר  ו חברַ הגיע ת אליהן  המסקנו לעיקר  הצטרף  א אוכל ל ת הזו ל לע ך  אף , א

וצאת הכרעתם ו. לא לת כבת ז ור ד , סבורני כי סוגיה מ ת יסו ל זכויו ה ע ת השפעת ל שאל ע

וגנים אחרים ם מ ם ועל ערכי ו , של האד ות בטרם יגובש המציא נח למבחנה של  כי תו ראוי 

אשר לה א, ב ן מסקנות  לגבשאף אות דינו מאפשרים  ם שבי המשפטיי אם . שר הכלים  ו

ד בדבר תי כי , ראיתי להרחיב עו ם שסבר ה משו ךהרי ז הל זו  המ א עתירה  וש השיפוטי נ

ן כמותו כב מאי ור אר כל צורכו, הוא מ כי יבו ו  וטב ל  .  ומ

 

 טיעון הזכויות

ל בתי .2 הפרטתם ש ת  העיסוק בשאל ני  ד מאד תף מלא אני , סוהר-אח ובכך שו

ילעמדת חב הכלואים, רַ ד של  ויות היסו הבטיח את זכ ורך ל ה . מצוי בצ א פעולת הכלי

ה מתוכה לית, אמנם משמיע ור , כמעט כתכ ה שתעב ור ל אס ו  ך ז ות א לחיר ה בזכות  פגיע

ה המתחייבת המיד כבוד. את  זכות ל אשר ל ל אדם, וב כ א נתונה ל הי ו , הרי  ושאינ אסיר 

אחד ת חירותוב. "אסיר כ נסו אל כלא מקפח אדם א ת חירותו מקפח אדם . היכ ת  –א א

ן הוא מקפח ו אי ויבוא. כבוד ך  אשר ייל ו ב ה עמ ל אדם יהי ו ש א , כבוד כל ו ב כבוד ו
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ל א ככבודו א וץ לכל 4463/9א "עעב חשין' השופט מ" )מח , שירות בתי הסוהר' גולן נ 4

13( 4)ד נ"פ 6 ,172 (19 ות נוספת((. 96 ור זכ תה לגז ד זה של זכויות יכול א א , מצמ י ה

א ותיםהזכות לתנ ליאה נא תית, י כ כות חבר דים מהיבטיה הלא הם היבטים של ז , שאח

אסיר בחברה ל  ו ש ת במקומ ו, המדבר ש נ ת בעו לשא ם  אף לאחר שסיי דון ו ם שני . קוד

לכתי, ככזו הממ ורם  ד מרכזי לג תפקי ור בהגשמתה  ת : "מס ו ות יש חשיב תי לזכויות החבר

ת בחברה לשו הח ת  כבו הש ה מבחינת  ומ ן מ, עצ אופ ת ב זקקו ה אשר נ נ הג וע ול ד לסי יוח

הציבורי ל  נה המ  ד  הציבורי. מצ נהל  המ  ל  ה ש ת רב ורבו ות מע תיות מחייב " זכויות חבר

ת"יצחק זמיר ) ות פרטי ורי על פעיל וח ציב 6ב  משפט ועסקים" פיק 7 ,85 (2 005 .)) 

הנוכחי .3 דברים  כי במצב ה לכחד  אין  ת, אלא ש ת ואחרו תקציביו וקות  , בשל מצ

אה נ הכלי א עצמו נושא  ת מוצ ו ות של מערכ וי דיפ הע ך בסדר  ל מקום נמו דחק לא אחת א

לטון ן . "הש ם בזמ ם מסוימי ל הציבורי לספק שירותי נה התברר כי קצרה ידו של המ 

הראוי ופן  ובא אימים, הנדרש  לשירותים מת ה  אחרונ ד ל נחשבו ע ם ש ל זה שירותי , ובכל

כמעט כרחיים  ל ישיר, ואף ה נה ת. למ  תקציבי ה ה וק א המצ ך הי כ ת ל ה אח דר  סיב וס

ת הלאומי ל , במצב דברים זה(. 80' בעמ, שם" )העדיפויו וש ם  ורי ת של עצ ות יסודיו זכוי

הערב ם ו ם נפגעות השכֵּ  .מעשה שיגרה, אסירי

 

הציבורית  ן  ל מן העי ך כל דר ם סמוי  דברי ל  ם ש וק , עיקר ם רח א ג ם הו ועבור רבי

לב המשפט. מן ה ת  ל ערכאו ן ש נחו לפתח הר לו מספקות פניות שהו ולם צו ת , א ומציירו

הסורגים אחורי  לל מ למתחו אשר  די ב ת , תמונה קודרת למ ו ו של שיר את חרף מאמצי וז

המצב-בתי ור  תי. הסוהר לשיפ אחת הפרשות עמדה חבר על  ,יה'פרוקצ' השופטת א, ב

ם" ת עצירי זק ום להח המינימ נאי  ת מת ולט ה ב ה קשה של סטיי תי] תמונ ת ב די שירו -בי

ות [הסוהר תקנ וב ו בחוק  נקבע דב, כפי ש וס ייחו ת ואכל הצפיפו ת  ור לבעיי הקש -בכל 

ה כל אדםיהיתר ו דר שטח מחיה מספיק ל ה ללא מיטה, ע נה על רצפ שמירה על -אי, שי

ור מספיקינ לי תברואה וחוסר אוור )קיון וכל , מדינת ישראל' פלוני נ 7053/01פ "שב" 

5( 1)ד נו"פ 04 ,511 (20 כי ((. 01 נמצא  לץ לה"בפרשה אחרת  הר נא הסו תי  ות ב ן שיר לי

ל הרצפה ם ע ל מזרוני ם ע ליאה, אסירי ומות כ ור במק ור חמ ום , בשל מחס כי הקיים 

)בישראל 4634 ץ"בג"  /0 החמישית, השר לביטחון פנים' רופאים לזכויות אדם נ 4  בפסקה 

ם) ורס . 12.2.07, טרם פ ה נכתב בפרשה נוספת כי (( הג ז וט הוא"על נו ל , פש ה ע כי שינ

ת המציאות נה מחויב ה אי ד האדםויש , הרצפ כבו ה ב ור ה חמ ם פגיע ה משו ב "רע" )ב

ורסם( )דורנר 'ד השופטת) שרות בתי הסוהר' זרקה נ 818/03 א פ 1, ל 1.3.0 ן אך ((. 3 ו ה אל

ת אחדות 56ץ "בגוראו עוד , דוגמאו  השר לביטחון פנים' רופאים לזכויות אדם נ 78/02

131 ץ"בג; (9.3.03, לא פורסם) 9/0  טחון פניםילב השר' לשכת עורכי הדין בישראל נ 3

ורסם) 572 ץ"בגו; (1.3.04, לא פ ורסם) שר המשפטים' ברי נ 04/ .6.4, לא פ 05 .) 
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ו  ם ד ם ג אחר שנה משקפי ה ביותר "שנה  ת קש ה הציבורית מציאו ורי נג ת הס חו

ליאתם של אסירים בחלק מבתי אי כ אשר לתנ תר. הכלא-ב ה , כך בין הי נערכ ורת ש בביק

200בשנת  ליאה 15-ב 8 ני כ תק ל שי מ תיש ת ב ר , הסוהר-רו אש ם  ם קשי תגלו ממצאי נ

ה הדברים ו באל  : סוכמ

 
הסניגוריה " נשי  ו הבחינו א נבדק תקנים ש [ הציבורית]במ

ות אסירים ת של זכוי ה . במספר הפרות קשו התמונ
תר, המצטיירת בחלק מבתי הסוהר היא ה , בין הי של עזוב

תר ם קשים ביו ורי ת ותנאי מג ה , פיסי ל ת גדו ל צפיפו ש
אים נק בת ה  ומח ני המיד לק ושל מבנים שאינם עונים 

ן ם מן הדי המתחייבי ם  . ]הבסיסיי ת " ורי ה הציב הסניגורי
תנאי המעצר והמאסר במתקני הכליאה של משטרת ישראל 

ל , 7 2002הסוהר בשנת ושירות בתי  נטרנט ש אתר האי
המשפטים ד  ו. משר וז הד ם "לריכ ת לשני :  2008-2002חו

http://www.justice.gov.il/MOJHeb/SanegoriaZiborit

/DohotRishmi] 
 

תיות   תש תחום ה וגיה א –לא רק ב ת ס ה של שאל ויה במרכז ת המצ וטי ק

תגלו ליקויים, ההפרטה תי. נ לק מב דקים -בח ת "הסוהר נתקלו הבו לימו ת בדבר א בתלונו

ם לפי האסירי לקטיבית; סוהרים כ נית וקו י ; ענישה משמעתית קיצו ור בציוד בסיס מחס

וויר זג הא ת האסירים לפגעי מ ם; החושף א אסירי ם במתן טיפול רפואי ל ויי ת ; ליק ובעיו

ו ה , ש הזכות לקשר עם בני משפחהבמימ ורך דין וזכות הגיש ם ע ת למפגש ע הזכו

ת שיפוטיות לערכאו ת  ת ... החופשי ו כי וצות טיפוליות וחינו ור בקב ור חמ קיים מחס

ן  ני מי לעבריי ל מניעתי  ם וקבוצות טיפו ם ביטחוניי ם [ו]לאסירי י ובד לע תקנים  מחסור ב

וחשי (. שם, שם" )סוציאליים אגף הביד" –ובאורח מ אים מהתא פעם ב אסירים יוצ וד ה

נים בתאם אים ספו נמצ ת הזמן  וביתר ן קצר בלבד  ם לזמ ם . ביו תי לשירו ור ו לכי כתחליף 

ם כיה לעשיית צר ת  ושקי וסף  ן בקבוק נ ם וכ ד ביו אח וק מים  ם בקב אסירי לים ה )מקב , שם" 

וררי קבס"; (30' בעמ נה מע וצח ן  ו סרחו וק שרר הצינ אי  )באגף ת לך "; (26' בעמ"  במה

ם הביקור ם בתאי וצצי ם מתר ם רבי ת במקקי הציבורי ה  נשי הסניגורי ו א )הבחינ ; (שם" 

ת " כבר א לא מ ו  ו עש ום ב ו מק תקלח באות ם אסירים לה נאלצי ליאה  ני הכ וב מתק בר

כיהם א, צר ם לת ו חבריה ם א ל"; (29' בעמ" )ה ד ה עם מבחר  הצהריים דלוח ת  " ארוח

ומר"; (42' בעמ) ם  תמי ד ם בכ וחים כול ו מר דר הי הח ת  ל חרקיםקירו ו , יחות ש וצר שנ

א תקפה את הת ת הפשפשים ש אבק במכ ות להי ניסיונ )עקב  י (. 46' בעמ"  וש הק ועל 

ו  כך  –לשמור על חיי וב מ דיו, של כלוא –היש חש ול אותם בי ליט וש הוא  ו נח -אפיל

ו במספר פרשיות לאחרונה, הוא ועים, עמדנו לצערנ ם יד הדברי  .ו

 

ל הפר, אמת  תיה ש החוששים מפני תוצאו לצו להודותאף  כי במצב , טה יא

ת ה זכויו נפגעות באורח קש הקיים  ם  אסירים-הדברי ל  וד ש  Israel still has a“: יס

http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/8B7BE20A-D5FF-4446-960F-644F5820FE86/15102/DohKliaa2008.pdf
http://www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/8B7BE20A-D5FF-4446-960F-644F5820FE86/15102/DohKliaa2008.pdf
http://www.justice.gov.il/MOJHeb/SanegoriaZiborit/DohotRishmi
http://www.justice.gov.il/MOJHeb/SanegoriaZiborit/DohotRishmi
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number of prisons in unsuitable buildings and in a terrible physical state, 

completely unsuitable for holding prisoners and caring for them. In addition, 

there is severe crowding in Israeli prisons, that among other things results in 

hundreds of prisoners sleeping on mattresses on the floors of their cells . In 

these conditions, on the face of it, it is difficult to provide prisoners with the 

rights to which they are legally entitled” (Uri Timor, Privatization of Prisons in 

Israel: Gains and Risks, 39 Is. L. Rev. 81, 100 (2006) .) עסק  יים כהןהשופט חגם

דבר  :ב

 
ו " ו ומטבע ת מטיב ובעו תי נ ת שציינ וסריו ות המ וב הבעי ר

אסר ל המ ם . ש ם הרבי ן השיפורי ם מ ני מתעל אין א
נעשו ם ש ובי נעשים ,והחש אסר, וה אי המ ומודע אני ; בתנ

ת  למציא ת  ני ה המודר הפנולוגי ת  לכה מתרכז לכך כי לה
הכלא ם חדשות להוסיף ולשפר את תנאי חיי  ך . דרכי א

א השתנה ה ל המאסר, ואינו משתנה, למעש ל  ו ש ; אופי
ת  ה חלו תקו ובים ומלאי  נים חש תיקו ת שיפורים ו ולעומ

ם לבקרים, גם דשי ות יותר או, הרעות, ח ור ורות  חמ חמ
ת  ם  –פחו ל אסירי והגואה ש המתמיד  הריבוי  אם מחמת 

הר ת האיומה בבתי הסו וסר , והצפיפו ת הח אם מחמ
נכונה, אדם מיומן-בכוח ה חזקה ו ת , בעל מוטיבצי בשירו

הר ת , בתי הסו ת המוסרי דרו הידר ם מחמת ה וא
האוכלוסין ל  ל כל ת ש ם . והמשמעתי אבי וסר המש על ח

ה  א לא רק)מתווספת עוד הנטי נים  שהי נחלת משפט
לבד ני ( ב וש מפ ובלים ולחש הגים מק דבוק בנו ל

ושים .". ]חיד ם ה.. ת "כהן ' חיי ניש ם  –' צדק'ע הרהורי
ה השפיט אחר  1) 11, 9א  פלילים" של 990]) 

 

ן  .4 וש 28תיקו וא חיד הר ה ודת בתי הסו קש . לפק ו בי וצע בגדר ההסדר שה

ל אס ם ש ת כליאת ם א המאפיינים כיו כשלים  ן . יריםלהתמודד עם אותם  נשע דר  ותו הס א

דנים ל שני א ת , ע וני ה שלט ל עשיי ה ש החצנ ן ה ת ברעיו לע ת  נקשרים מע ם ו השבי

ור מקצועי: ומסירתה לידיים פרטיות ו , שיפ ל נחה כי גורמים פרטיים ישכי ך על הה נסמ ה

ן לטו ורמי הש וב יותר מג הנדרש ט כלכלית; לבצע את  ושר , והתייעלות  תמציתה בכ ש

ות ב אותן המשימ ת  ופחתתלמלא א ת מ ם. "עלוּ וימי ם מס תחומי , זמיר' פרופהסביר , "ב

ני" ו חסכו לציבור אינ ן  הציבורי נות נהל  ו טוב, השירות שהמ  ל או פשוט אינ נו יעי . אי

ובכוח ם  כספיי ם מחסור במשאבים  תי א לעי ה הי ות, אדם-הסיב ת נוספ ת סיבו . אך קיימו

ועה נהלה גר ו ה ת היא נהלים גרועים א אפשרית אח א סיבה ש. סיבה  הי כיחה אחרת 

ה וי ה רא אינם ברמ ת עובדים ש ם , העסק ל שיקולי ם בש נמוכות וא ת  ל משכורו אם בש

ם רשלניים, פוליטיים די וב ם בפיטורי ע . 81' בעמ, לעיל משפט ועסקים) "או קשיי א ( בל

ן במקומן כללות שאינ ה ת ב ו שמתאר , לשגו נסיבות אל כי  ןאומר  ה ד   המחבר המלומ

הצ השירותים  ת ישראלנחלתם של רבים מן  ם במדינ וריי די . יב הרחיק לכת כ נך נדרש ל אי
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די  ל פקי וחם ש אחת מעל לכ ת הוא לא  ורכבו ת מ ות ניהוליו ן שעיסוק במשימ להבי

הפרטי, הממשל זר  ורמים במג ה כג הצלח ל  ה ש ה מיד ו באות ם ל ם יכולי ם , ואין ה י הקונ

תרתי משמע  –להם  ל אותן משימות –משמע ו וען ש  . מומחיות בביצ

 

ד עיניהם כי , אפשר  ו שיוו לנג ה ז ה בפרש לבחינ הסוג שעמד  ן  ן מ לא תיקו

וי המצב לשינ ו  אשר קרא ם  די ת, אפשר. מלומ דר שנחקק בענין בי ן ההס אי והר -כי  הס

השיפור המיוחל ת  ם א ה בפסק, אפשר. הפרטי הול ה המקיף חברתי-כפי שמטעימ , דינ

המצב הקיים, יה'השופטת פרוקצ תרע את  ל הזיכיון  ורמי , כןיית. כי מסירתו ש כי ג

ה בעצמם המשימ תים במילוי  ם לע ל המתקשי ל , הממש ע דבעי  ת לפקח כ ו לא פחו תקש י

הפרטי המפעיל  ל  ד , ייתכן. התנהלותו ש ת ממ ן א להבי ל  תשכי א  ה ל כי המדינ

ת  ל הזיכיון לידי ( accountability)האחריותיו אחר מסירתו ש לקה אף ל ת ח תר מנ שנו

ת זאת זמיר' פרופוהרי . היזם אף א ת מן המחשבה : "כתב  כחו ם להתפ ני יש כבר סימ

ן ה הינה פתרו הפרט ל הציבורי-ש נה ל המ  ת ש ת היעילו ם לבעיי ש "ה, 83' בעמ, שם" )קס

ת ועוד (.63 ו , זא ה יפגע תמריצי ה ו כי ההפרט ולה חשש  ם ע ם מה ם מחקרי ויי ם מצ בעול

ם  י העבריינ וסיית  ל אוכל ה ש לגידול ו  תרמ ך י ובכ ם  אסירי ומם של  ה לשיק וטיבצי במ

לצמצמה במק אשר ליעילות (. Timor, Supra, at p. 83)ום  ה ב וש ת  –מחלוקה נט ו לרב

תי, הכלכלית ת ב הר -שבהפרט ל בית, נטען(. Ibid, at p. 85)סו ו ש ומ סוהר פרטי -כי קי

ן  לשלטו ון  ן ה ול בי לקשר פס החשש  ת  ד (. Ibid, at p. 91)יעמיק א אב פל ו יו שע "ורא הפ

תלם הר: מש הפרטת בתי סו למוד מהניסיון האמריקאי ב  5 82 הסניגור" מה ניתן ל

ועינת גל ; (2004) כרמי  ו "נעמה  ועונש א –החטא  ה: הפרטת בתי כל ו" נייר עמד ח "ד

אפשר(. 2005) פאים לזכויות אדםעמותת רו נגד, אך  א , מ כי תוצאות קשות אלו ל

וות, יתרחשו ם אחרים-ועל כך עשויים להעיד ח ומחקרי כבר , דעת  כפי שציינה  אשר 

תרים, הנשיאה, חברתי ם סו ת בממצאי אח  . מסתכמים לא 

 

ני .5 י, עיקר הוא בעי כיוונו חברַ וק היום , כי לא לכל אלה  אשר ביקשו שלא לעס

ויות הנדונותבמצ ל הזכ העתידי ש ו מצטרף אני במלוא ההסכמה. בן  ה ז השקפתי. לגיש , ל

הה ת גבו ת סבירו ך משקיימ ת א אפשרי ד  ה פני עתי ופ ת הצ וקתי ת ח ר , ביקור א אומ שמ

ה עד מאד ההנחות שבבסיסה, גבוה ל  ות . להתממשותן ש דית בזכ ני פגיעה עתי חשש מפ

ה לימת זו -מוגנת יוכל לשמש בב אש של פגיעה  ם  –מר את הרע בטר וע  וטב למנ והרי מ

531 ץ"בג)יתרחש  , תקוה-פתחמועצת עיריית ' נתקוה -פתחבעיריית " הליכוד"סיעת  79/

ך בנתוני , ((1980) 572, 566( 2)ד לד"פ די הצור ה לו אחיזה מוצקה  וי לבד שמצ וב

ות ל. ההווה דרש ודה בהי אשר יס ם עמדה  ם ע השלי ה התקשיתי ל ה בגינ הסיב  פוטנציאלזו 

כויות הפגיעה ויים להתממשותו, בז ה הסיכ ה שאינך יודע היום מ  . שע

 

http://www.adva.org/UPLOADED/prisonsprivatization.pdf
http://www.adva.org/UPLOADED/prisonsprivatization.pdf
http://www.adva.org/UPLOADED/prisonsprivatization.pdf
http://www.adva.org/UPLOADED/prisonsprivatization.pdf
http://www.phr.org.il/uploaded/26%20novb04.doc.pdf
http://www.phr.org.il/uploaded/26%20novb04.doc.pdf
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הטמונה , אכן .6 הפגיעה  ד  ה זו ראוי שתעמו תיר ן בע ד הדיו וק א  –במ ל ת ו כע

ד  תי ות –בע תן של סמכויות שלטוני ם מסיר הגרעיני, בעצ וג  הס ם , ובפרט מן  דיי לי

כים. פרטיות כן אני להס וכה מו כר ליאה  תי כ תם של שירו וב, כי הפרט ה  ת , יהמני בהעמק

אסיר כבוד ה ה ב אחר. הפגיע ד כי  אח ל ה ו ש דיעת וי בי השפלה מצ ל  ד ש ו , ממ כצלמ והוא 

ה, וכדמותו למדינה שמור ך  ו את אשר א ול הימנ לשל ליאתו ומחזיק בכוח  ל כ ופקד ע , מ

ך כלל לול, דר לש ת  ל זאת. הסמכו אישי, כ ווח  אחר ר ה מפיק ה ליא תה כ ך שמאו ש , תו וי

ו אינ אף כזה ששיעור ועיקרהאומרים  לל  ל כ תי להניח. ו מבוט היי ד מוכן  ר ו, עו דב ה

ושג החירות  ו הרעיונית של מ תשתית ותביטוי שדורש העמקה ב ה נמצא בחו -מקיף ל

תי ל חבר ה ש אף כי , נאור' השופטת מ, דעת ה  הפגיע את  ה  ה בידי זכיין פרטי מעמיק כליא

תי זה ד מהו ה. ביסו המדינ ל  ה ש ן כוח ושר בי ן הק דבר מצויה ברעיו ל  תמצית ה ו לשל

ת חירותו ם א ם , מאד די אד תה בי ני שליל ו מפ וא מבקש ל ה שה ן ההגנ , אחר( פרטי)לבי

וף האנגלי ג וס הפיל ל  ו ש לשונ וק 'וב ן ל דם(: "John Locke)ו ם ח כל בני הא ופשיי

דים ברשות עצמם, מטבעם וים ועומ אי, ש צב -ועל כן  ל מ דם מכל וציא שום א אפשר לה

א ו זה לל לטונ לש וף  כפ תו  ו ולעשו כמת ל זולתו הס דיני ש תר . המ ה מוו דה שב ך היחי הדר

ה האזרחית החבר ת קשרי  ל על עצמו א ת ומקב ל חירותו הטבעי ל , אדם ע ש דרך  היא 

ה-הסכם עם בני )אדם אחרים להתחבר ולהתאחד כעד ן לוק 'ג"  המסכת השנייה על ו

וסף אור מתרגם) 72 הממשל המדיני  ((. ב"התשס, י

 

כיבים .7 ה בזה, שני מר ם ז ורי ל ע, הקש הגן ע ן המבקש ל ל הדי למבחנו ש ם  ומדי

ת ם פרטיות: אותן זכויו ת הסמכות לידיי דבר, מסיר וך ב כספי הכר ל ה התגמו דם . ו אך קו

לה דבר בא ני , שא היא בעי ת  ם חברתי –אומר כי טעו ם אני ע דעי ם  ך תמי השופטת , ובכ

תמקדת, יה'פרוקצ ה מ הפרט וב שה או , מטבעה, לחש ן  כיי כלי של הז באינטרס הכל

אה בחסכון ל כלי נה ע וצאות המדי ורית. בה ת המבט הציב ו , לא רק מנקוד ז ל כי  אף 

הציבורי , שייכות של עיקר בה נטרס  הגשים את האי הפרטה ל אשון מבקשת ה ור ראש 

לה ה ראויה ויעי כת כליא ה של מער העידה על עצמה. שבהפעלת תח , כך  ד בפ מיי

החוק שאחריתה בתיקון , הדברים 2הצעת  והר 8 תי הס ודת ב  :לפק

 
ל ה" ה בישרא ת הכליא דרש בשל מצוק דר המוצע נ הס

ל  ה ש זק הח ל תנאי ה ה ע ה שיש ל ה הישיר וההשלכ
ועצורים ות חוק, אסירים  ורא ד-כמתחייב מה ו ד : יס כבו

לי  ן הפלי די וק סדר ה וראות ח האדם וחירותו ומה
ה ) אכיפ ת  ויו תשנ, (מעצרים –סמכ וק . 1996-ו"ה הח

העיקרית  למטרה  ם לב  וגובש בשי וסח    –המוצע נ
א ל הפרטי ל הסתייע במגזר  כות ל הסמ ן  כי מת הבטיח 

ל בית הסוהר  ם ש ני לתו התקי הפע ולו וב ניה תפגע ב
האסירים ת  ם , ובזכויו ת ההתקשרות ע תקופ ך  כי במהל ו

ו  וקים עלי ה הד ובקר וח  השירות פיק ם  הפרטי יקיי ם  הגור
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ל פי  ו ע תי התחייבויו ת את  א בדייקנו ו כי ימל שיבטיח
ורא ועל פי ה ו  וק המוצעההסכם שייחתם עמ  ."ות הח

הסבר ל] ת דברי  תי הסוהר ההצע ת ב וד ן פק חוק לתיקו
)26' מס) ל פרטי(  הר בניהו ת סו תשס ,(בי , 2003-ד"ה

לה "ה .270, 73ח הממש ] 
 

ור  נין הציב ל ע אלא כלי בשירותו ש אינו  כלכלי  ו . התמריץ ה הרווח הכספי אינ

ל התיקון ו ש תכלית ת  אמצעי בהגשמ כליא, היינו, אלא  תנאי ה ל שיפור  ולה ש ה וייע

תי ת ב ת זו תלויה. הסוהר-מערכ תכלי לקדם  ת  דת היכול אר, מי במנגנוני התמרוץ , בין הש

כיין ל הז דרים מו הס ך ה ם במער תקינה, הנקובי לתם ה ם. ובפעו ן קיי ן , אפוא, דמיו בי

ל  ל פקידי ממש ולתם ש ל פע ם ע ם המשפיעי ן תמריצי לבי ן הפרטי  כיי כלכלי לז התמריץ ה

דרגה – וב ורים, קידום בשכר  ת ועיט ת דרגו ל , עניד ש או צבירתן  ועיות  למויות מקצ השת

לה מ ו . זכויות לג  ת ועל ו את ת ד עיני נג הפרטי ל ן  הזכיי ד  אשונה יעמי אניח כי ר ם  אף א

ת, הכלכלית ו של בי וח על פעילות הפיק ו של  נינ ן ע הפרטי-הרי אי אותו מותיר , הסוהר 

הממשלתי בידיו נהל  ן הציבור, המ  ת הפיקוח הצי. "אלא בעני הפעילות הפרטי בורי על 

נטרס הציבורי ת את האי לשר ד  . 72' בעמ, לעיל משפט ועסקיםב זמיר" )נוע ך יש( , בכ

תי ה, להשקפ ה הנדונ הפגיע וצמת  את ע ם  לעמע ליל, כדי  לקה כ לס א   . אף כי ל

 

ומדת לדיון .8 ה הע ה אל מה שהוא לב השאל זר ל , היינו, בח ת ש השיפוטי תה  בחינ

ות הא וי הפגיעה בזכ תיות  ת. סירחוק זו מצויה שאלה של מאזן תועלו ה של  , ביסוד

הפרטה ם ה ה בעצ וע אשר טב ם  האסירי ויות  ה בזכ השוואה בין מידת הפגיע ך ל , הנצר

ותה הפרטה ממש כתוצאה מא ו  זכויות אל ל  ה ע אפשרי בהגנ ור ה השיפ ן  אך מהו . לבי

ם  404 א"עב זוסמן' השופט י" )הגיאוגרפי"המיקו ( 1)ד טז"פ, יורושיץ' סקיבינסקיה נ 61/

347 ,36 ת זה(( 1962) 3 ועלו ן ת ל מאז ו ש לעריכת אוי  ן ? הר ל ניתן לטעו ה ש כי מקומ

כות ה בז ל הפגיע ה ש ת האיזון בשלב בדיקת ם , מלאכ ובטר ה  הגבל ת ה א לפסק במבו

דל אל  תיה"כניסה  דה , כך. ת אמו המוגנת במי ולה שלטונית גרעה מן הזכות  אם פע

ה  וסיפה ל ך בה בעת ה וימת א ה בעתיד או סביר כי)מס וסיף ל דבר , (ת וש ה ן פיר כלום אי

לל ה כ לא נפגע זכות  היעדר פגיעה? כי ה א , וב ם הי דר ם בג ן נצרכים לתנאי אי ממילא 

הגבלה, קרי, תוכשר לקבל. לפסקת ה ן בידי  זו אי ה    .גיש

  

כי תיקון , הנשיאהכחברתי   נשענת על ההכרה  דרכי  תי 28אף  ודת ב הסוהר -לפק

ך להיבחן השפ, יצטר ל  היבט ש תב וגנו ד מ ת יסו ויו ל זכ ו ע ל , עת ה ש הוראותי ל  ל מו א

ת ההגבלה ה . פסק ולי דריה של הח תועלת בג ן ה כלל מאז א דרך  העיקרי מוצ ומו  את מק

ה זו דתיות הצר, האחרונה בפסק המי א מבחן  ל , הי דיו ש לשקול את מלוא ממ המאפשר 



 
 

125 

ה הפגיעה בזכות  ו –מעש ור, לא רק מלגֵּ זקים הקש ועלות והנ את מאזן הת ור  ם לאמ י

ות ת בזכ לבר, ישירו ם לה, היינו, אלא מ ואינטרסים חיצוניי ת אלה המקיפים עקרונות   . א

 

י .9 ורני, אולם שלא כחברַ אשית, סב ל , ר תו ש תידרש כלל עריכ אפשר שלא  כי 

ות ועל שר , מאזן ת א ם ב דעי ו תמימי  הכל יהי א  אשר ל ה ערכית  ו בהכרע ם טיב ך מעצ כרו ה

וחו של, לו נמצא. לתוצאתה תי כי אין בכ ת ב לפקוד ן  ת -התיקו ת התכלי השיג א הסוהר ל

אשון)לה כיוון  דתיות הר לחלופי, (מבחן המי ה , ןאו ש ול הצביע על פע תן היה ל ני

ה יותר  ת קטנ וגנ כות המ ה בז ת שפגיעת לטוני ני)ש הש דתיות  ן המי א , (מבח ל ז ממי כי א

ת וגע הפ השלטונית  ה  הפעול ל  לוותר ע ה  ו, אפשר הי פ לסו ם  וכה א הסב ה  לשאל  בלי קשר 

א כוח מיטיב ת הי ן משקפ ל חשבו ה. ש ך ראוי ל וטית, כ השיפ ת  הג, לביקור בפרט , כי תנ

כנסת ל ה ה חוק ש לבחינ ד  ו עומ ם ב אשונה , במקו ה ר ת ממדרג ה  –המשקף הכרעו ובמקר

וחברתית ת  לכלי ות כ ני ל מדי ת ש כרעו ובהרחבה, דנן ה דעתם  ת  ם א וקקי המח ו  הן נתנ . ל

ם ניתן , אמת דבר אפשרי –א ד ה תמי ל לי, לא  ם ע וקי ל ח אכת בחינתם ש ד את מל יס

ם ברורים ן , רציונלי תשאי וק ו מחל ת א אשר להם עמימו ך ייעשה ,מצויות ב וטב כי כ . מ

וקתית ת הח ור המשמש את הביק וג המבחן  לס אשר  א ב ם , כך הו תכני ם באשר ל א ג וכך הו

ומקרה ה  כל מקר וש ב נעשה שימ ו  אל המבחן ב  . הנוצקים 

 

אשר יהא  דבר  א ב, יהא ה כי עיקר הו ך פסקת ההגבלהעיני  ת מדר נה מספק -אי

ת תיאורטיות ובר בהנחו ו מד ה , כפי שציינתי. רגל יציב מקום ב ה ת גבו א סבירו הי ת  דורש

לבחינה ם  די ם העומ כיבי המר ן  ד מ אח ל כל  ו ש ומ כרת. לקי א מב הדבר, הי ן  , אך מוב

וח הפרספקטיבה בצדה י אין בכך מאום. בדיקה שכ באשר דומה כי , אלא שעבור חברַ

ה חמורהלג א כ ה הי הפרט ושאת עמה ה ת שנ ה בזכויו הפגיע ם  ל , ישת וכ דבר שי כי אין  ד  ע

תה דרך המשל. לעמעם או ת, על  נפיו בי ת ימים יבטיח בכ הר -אף לו משתה שבע הסו

ואים בו, הפרטי ל הכל לקם ש ת ח החירות מנ ת  לנטיל ה ו א מזור להשפל א יימצ עקב , ל

דיו של זכיין פרטי  . היותם נתונים לחס

 

נק  יאף ב ל חברַ דרכם ש ת ב ל ללכ א אוכ ה זו ל לעצמי. וד כי , כש ה בעיני  דומ

היא אפשרית ן תועלות  ל מאז ל, תוצאה אחרת ש דר -הכל ע הס ושם ה פי האופן בו יי

תיד תי. בע השקפ ו מאזן, ל דרש עתה לאות הי כך ל לפי ן  זה נכו ן  לה , אי ל ובשא הואי ם  אול

ובר ודה מד ת ביס כי אשר לו, ער הערות ב תי  העיר ש  .אבקש ל

 

ה אשר תהא, אשיתר  הפרט אשר ל א העמדה ב התעלם , תה וזאת יש  –לא ניתן ל

לים רעיון זה השול נגד יסודות  ת כ כף הזכו ל  ה , להניח ע הפרט ת ל נוספו ת  וגמאו מכך שד

השלמה עמן  ת  ניכר ו בשיטתנו ו השתרש כבר  ת  ת גרעיניו ל סמכויו ו )ש ך ראו והשו פ "עא
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נט"פ, בורוביץ' מדינת ישראל נ 4855/02 8, 776( 6)ד  ה ((. 2005) 33 נ אשו ה ר דוגמ

נישה דווקא ה מתחום הע ת, מגיע ו ת שיר ך עבודו אסר על דר ל מ תו ש נשיא , וכוונתי ל

וגנת בסימן ב נשין 1'המע ל, לחוק העו וסד , 1977-ז"התש ת בהכרח במ נה נעשי ואי

ת ם במוסדו א ג ה אל המדינ ת  וסדו דרים , ממ וג וח הם מ לים בכוונת רו וע אינם פ כי  שאף 

וגמה נ. פרטיים נפשד ולי  ל בח וק לטיפו ת מספק הח תשנ, וספ אשר מסמיך , 1991-א"ה

ה  כפיי נפש ב ז חולי  אשפ אטר מחוזי ל ם פרטייםפסיכי תי חולי ם בב וק 9סעיף ) ג (. לח

ם  דת המסי לפי פקו לית ש ה המנה הגביי ת היא  וספ לטת נ ה בו אשר , (גביה)דוגמ

ות זר בחברות גבייה פרטי אפשרות להיע ות שונות  ה ניתנת לרשוי וח , במסגרת שעל כ

כביר מלים ורך לה אין צ ן מפעילות  ת . הכפייה שה ו הפרטה בפועל של משימ למה עם  הש

ארוכות ה שנים  ו ז נחלתנ א  אף הי וריים  ת ציב ומו ל מק ה ע ושמיר ה  ובפרט בעשור , אבטח

הפרטי. האחרון זר  נגורים מן המג ות בס האם הסתייע ל , ו ורכת ש ה המב במסגרת עשיית

הציבורית ה  ורי האינה בבחי, הסנג ה ד ת הפרט ה -נ דינ המ ה אותה ביקשה  ו של משימ פקט

ה ם פרטיים? ליטול על עצמ די גורמי אשר להפעלתה בי הוא גם ב ך  ש , כ אשר י באורח 

ופה ו של כוח כ וך בהפעלת כר א  כי אף הו ל , שיטענו  ן"ש נסי ויסקו וכנית  להגברת " ת

וקה  ה"ארז -דפנה ברק)התעס ל ההפרט תגרי, מודלים: המשפט הציבורי ש " םנורמות וא

.2008) 473, 461ל  עיוני משפט ן  (( אחת מ השונה בכל  הדומה ו לעמוד על  ה  ניתן הי

ובאו ת שה ה בחברתנו , הדוגמאו לעצמ ה  כבר קנת ל ש המשק ן  ם מ התעל אך קשה ל

לטוניות ויות ש הממלכתית, הפרטה של סמכ ה  העשיי ן  לגרעי ת למדי  ובו  .מהן הקר

 

כויות ה, שנית  ז תית ב לפגיעה בלתי מיד ול החשש  העמיד את אל מ ות יש ל וגנ מ

הפיקוח ני  ת פעולתו של בית, מנגנו העוטף א הנורמטיבי  ך  המער נפקד מן  -שמקומם לא 

תי. הסוהר הפרטי ודת ב ה הקבועים בתיקון לפק ת אל והר -א ם הס וגי ני ס לש ן לחלק  נית

ם נגנוני פיקוח פנימיים: עיקריי י , מ ן וממלא זכיי ל ה ל תפקודם ש החלות ע היינו מגבלות 

ם בו נגנוני פיקוח חיצוניים ,התפקידי לק , ומ ם ח ם שאינ ופי ת ג אמצעו ו בקרה ב היינ

ת כבה. הסוהר-ממערך בי ה על גבי ש כב נויים ש ם ב הפיקוח הפנימיי נוני  נג ל אחת , מ כשכ

ר  השמו ם  ה השל ליט הש דיו מרכיבות את מערך  ן יח ודמתה וכול דש לק ה נדבך ח מוסיפ

ות. למדינה השיר לנציב  ה  ניק נית מע החיצו אישור, השכבה  נה ב הממו ת , השר  כו הסמ את 

ו  זה לא עמד בתנאים שהוצבו ל ם ש זכיין מקו ניתן ל ה ש הפעל ת היתר ה ף )לבטל א סעי

דה128 הסוהר(. ט לפקו ל מנהל בית  ודו ש תפק ו וב ה בזהות ה שנייה ענינ ו , שכב י שמינו

כאחת  תית  ת ותקופ לבחינה שוטפ וף  ור וכפ ן איש ודה128סעיף )טעו לפק את (. לו  לצד ז

ל לדו ם שבנדרש המנה אשי מטע הר ת "וח למפקח  ה שונו כפיי ת  ויו ל סמכ ן ש הפעלת ל  ס ע

אסירים ן , כלפי  כיי ובדי הז ל ע וטלות ע ת המ ובו ל ח ן ש הפרת ל חשש ל ם )וע ו 128סעיפי ט

דה-ו לפקו תר (. יט  ל י דומות ע ת  לה מגבלו ה מטי הבקר ני  ת של מנגנו ה השלישי כב הש

זכיין  ם )עובדי ה 1סעיפי לפקודה-כב28 נוני הפיקו(. כד  ובה מנג ם עוסקים בח ח החיצוניי
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ת לבי ם  אי , הסוהר-למנות מפקחי נ ם בת די דיו עומ וב כיין וע דא כי הז ם לוו תפקיד ש

ם והחוק ת , ההסכ אסיר הנוגע ל  ה תלונה ש תקבל ה בו ה ל מקר ור בכ וך ביר ליהם לער וע

אסרו  ם )לתנאי מ ל (. לג לפקודה-לב128סעיפי ו ש הגדרת ן ב מנגנון פיקוח נוסף טמו

ת ותו הסוהר בניהול -בי וקר כמשמע כגוף מב ה( 6)9בסעיף פרטי  המדינ וק מבקר  , לח

19-ח"התשי 1סעיף ) 58 ודה28 החוק(. מא לפק ובע  וף ק וח ', בסימן י, ולבס נגנון פיק מ

אסירים ן זכויות ה ני ועדה מייעצת לע ניינו  ועף שע ומם, מס ם ובריאותם, שיק וחת , רו

ת ל בי וס ש ופט בדימ ובהם ש ה חברים  זי-המונה שש נגוריה נ, המשפט המחו הס ציג 

וגיה, הציבורית לקרימינול ה  המועצ אסיר, נציג  ם ה לשיקו ת  הרשו לי ונציג  ד סוציא וב . ע

ן  זכיי דרוש לה מה דע ה ל כל מי לקב ם ו ם אסירי וחח ע לש ת  ה רשאי ועד סעיפים )אותה 

ה128 ודה-מ לפק  (. נג 

ה .10 וסק , לצד כל אל כיין ההסכםע ם בהם חב הז ה בשירותי הרחב ל , ב לרבות טיפו

נוך ,ושיקום ורפואה, חי תי מזון דת  ות האסירים לחופשות; שירו ן , בזכוי ם והגשת ורי ביק

אסרם  נין תנאי מ ת ועתירות בע ל תביעו וסף בהסכם (. להסכם' נספח ו)ש ח )מרכיב נ נספ

ובתם', יג תש ו ב ם מדברים ב המשיבי נינו אך  לא הונח בפ ו המפורט  ע , (שתוכנ וב ק

ל נים שע ת עמידתו של-קריטריו ות פיהם תיבחן מיד ל . הזכיין באותן דריש ש נגדם  כ

אי, אלה ה של  וטלו במקר אשר י נקציות כספיות  ות ס ה -קבוע דים או במקר עמידה ביע

ך הטבע  דר א כ אסיר של ל מות  ם )ש . להסכם 99-97סעיפי ם וקובע( וסיף ההסכ אם , מ כי 

ת א בי ל, הסוהר-יימצ ורטים-פי תנאי-ע אסיר, סף מפ ורי  למג ם  כיין , בלתי הול ל מהז יישל

ם בגינוהתשל ובי. ו ל תמריץ חי ן ש נגנו נים למ וע ו, המשיבים אף ט ן , היינ זכיי תשלום ל

תיו וי חובו הקפדה במיל ור  ד , בעב ועמ הסכם שה ון בנוסח ה תי עיג אך לכך לא מצא

ורמי שב, לבסוף. לעיוננו תיר לג ן לה ת הזכיי ם א ת"מחייב ההסכ וך בבי לער והר -ס  הס

ל עת  ת בכ ת מקצועי וע, (91סעיף )ביקור ם  ה ולהקי כ השל ם בעלי  ועי ה לאיר ת חקיר ד

ל הפעלתו  ת ע . 5.פרק ב)מהותי ל מעשה( ה ש ל מקר הסכם, בכ ל ה ה ש הפר ו  דל א , מח

ה  ונציגי דינה  לפי המ ת כ 1סעיף )חייב הזכיין באחריו כם 11  (.להס

 

כיון  ן והסכם הזי החוק המתוק דברים  ם מ נים שבפרטיה המנגנו ל  כי , בנוסף ע ברי 

ת ד כבי ל מוס ו ש ו-הפעלת וא –ל פרטי כלא בניה ו, למצער, שה וף ד ן ג ה -מעי מהותי ודומ

וף ציבורי ממש וב יותר במעמדו לג אף קר פט , ש המש לכללי  ופה  ות כפ נדרשת להי

וסיפים . המנהלי ם –על אלה מ לטות בענינ הח אסירים על  וחדים להשגות  ם המי ; הכללי

המשפט הפרטי וקתי, כללי  ן ח ור ת שמק ורמו ל נ ן ש החלת ת  ורי-לרבו ל והוראותי; ציב ו ש

לילי  הפ ל –הדין  אשר ע הגנה נוספים  דבכי  צר -נ ל שנו החל א את  למל די  ם כ ו יש בה פני

ה  המדינ ויבים עובדי  הם מח דין המשמעתי ושל כללי האתיקה ב נסיגתם של ה בעקבות 

ה ברק) ו דפנ ה"ארז -ורא הפרט ל  ן ש ם בעיד ת אד 21, 209ח  חברה ומשפט, עבודה" זכויו 4 

ורי ספיבק ; (2001) אסי"ד ה זכויות  הפרט ם בעידן ה ועצירי 4, 40 95 הסניגוררים  3 
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א"פ ,מ"חברת החשמל לישראל בע' מיקרו דף נ 731/86 ץ"בג; (2005) 44( 2)ד מ 9 ,46 0 

( 2)ד מו"פ, קסטנבאום' נ" ירושליםקהילת "א "חברה קדישא גחש 294/91א "ע; (1987)

464 (19 92.) ) 

 

ובר לעיל  כספי ד אעיר כי ספק בע, ואם בתמריץ  וסיף ו ם לחוק א די המתנג ם  ני א י

וסף כיב נ ם מר ן הכרעת ו בחשבו ל, הביא ל ך שככ ו בכ הציבורי , שיסוד ל  לממש ד  ובניגו

היבטים וגן מפני תביעות בנזיקין, במרבית ה ו מ יע , אמנם, אין מקום. גוף פרטי אינ כר לה

ה  ושלוחי נה  המדי ל  ורשׂ מע הגנה שפ ת ה י ם מטר  ה א ה בשאל ם כבר עת וק הנזיקי ח

ומדת הייתה לו 1952-ב"תשיה, (המדינה אחריות)האזרחיים  , יכלה לעמוד או שלא ע

ן הפרטי ה לסעיף . לזכיי להיות זיק ויה  זה עש נין  1לע י , יא לפקודה28 כ ורה  המ

דין אחר" ו ולפי כל  לפי פקודה ז לות לענין בית סוהר, ההוראות  אסיר, הח והר או  , ס

ול פרטי ן בית סוהר בניה ני ו, יחולו לע תפקיד א ו  א ב הממל הר  ו  סו אסיר הנתון ב

ת . במשמור נגד" 12ראו את סעיף , מ ן 8 כיי ות על הז ורש ל מפ החי ך ל ור לט אשר מצא צ

נשין וק העו ת ח וראו ת ה ו א וחי ל, ושל 19-ז"התש לעובדי ציבור 77 ה  ומ ת . בד ו א ד רא ועו

ם הזיכיון הסכ ן כי אסיר זכאי להגיש "כי , היינו, האמור בנספח ל כיי וע לז  תביעותיד

אס] המוסמכות[ ירבנוסף על עתירות  המשפטיות  פרק ) בכל נושא ועניין שהוא, לערכאות 

אסירים: 4.פרק ג, 7 ת  ועתירו ת  76' עמ, 1.1סעיף , תביעו ך ב 9 ו ' לכר ותרת נספח 'שכ

הפעלה לק א, שירותי  כיון' נספח ו)' ח ם הזי הסכ הוספה. ל ה  דגש . הה ך או כך(( כי , כ ברי 

דיני הנזיקין ל  ם ש ת , למרות ל לרשו היקפה מקבי א  הימנויה ו רחב  ה , ציבורית א השפע

לכליים כ לים  ל משיקו וע ן פרטי הפ כיי תב . לא מבוטלת שעה שמדובר בז  : זמיר יצחקכ

 
ם " ם משפטיי דרי ס ם הֶ העדר פיקוח ציבורי קיימי אף ב

ה  ל פגיע ויות ולפצות ע ם למנוע פגיעה בזכ ועדי שמי
ה הם. כזאת ן היתר, כאל ן , דיני החוזים, בי הנזיקי דיני 

ת  ושר ולא במשפטודיני עשיי ם . ע אפשרי ה מ נים אל די
ן מסוים פיקוח פרטי וב ני . במ ל גוף עסקי מפ החשש ש
ות וימות, תביעת נזיקין עשוי להי נסיבות מס א , ב יעיל ל

ם ל מפקחי לקה ש ת ממח ' בעמ, לעיל משפט ועסקים" ]פחו
91] 

 

תיאורם של אמצעי הפיקוח  תי להרחיב ב ם , והבקרה אם ראי הרי זה משו

תי מאמץ השקפ היבטים אלה של ועד ב ת , ניכר הושקע מבעוד מ א והדבר ראוי כי ימצא 

וקן המת ל החוק  ו בבחינתו ש דין. משקל ם שב ן הכלי לזה של מגוו ה  ם ז ת , צירופ וצר א י

ה  ם המיר כי א תיה  ה מסמכויו ה עצמ א פרק ה ל ד להבטיח כי המדינ וע אשר נ הסופי  ם  השל

דש ויות מעולם תוכן ח הפיקוח, אותן בסמכ נ. הוא עולם  נג  ממשל עקיףונים אלה של מ

ופם –( 89' בעמ, שם) ן לג היבח כים ל לה. צרי כיעי ה  כיח עצמ ת להו דרש ולתם נ . פע

הפרטה, משקלם ל-חשוב, בעידן של  וב-מכ אשר , חש ה "ב נ וי שהתרחש לאחרו השינ



 
 

129 

דינה ופשי, באופי המ וק הח הש וח  ת הפיקוח, בר את חשיבו ל  )מגדי 77ץ "בג"  21/9 6 

62( 3)ד נה"פ, מפקחת על הביטוחה' איגוד שמאי ביטוח בישראל נ 5 ,650 (200 ך ((. 1 א

וד לחשש ם מצוי יס וע א לקב ם  ד שמוקד לב תי, לא זו ב ל ב -כי המגבלות בהפעלתם ש

ה עצמן כיום תעתקנ וצמה, הסוהר  תר ע אף בי לי  תחום הפיקוח, ואו לא , ל ר  –א העיק וזה 

ודת בת – לפק ן  התיקו כי  ם שייקבע  ן קוד ה ביישומ השקע ת ה הגביר א ן ל והר -ישנית הס

לעמוד ל   .לא יוכ

 

היא .11 דתי  וא, תמצית עמ ם יגידו: זו, אפ תירה זו . ימי ת ע ובא ה מ ו היית אפשר כי ל

דר ל ההס ו ש הפעלת ם מספר לאחר שהוחל ב דשי נינו חו ם , בפ דק ע הצ כי  תי  ה היי מגל

י וב, חברַ דעתם, שופטי הר תי ל את דע וסיף  הסס לה תי מ א היי כי שיפור , אך אפשר. ול

לל במ ו ה בישראלהיה מתח כליא נאי ה ל ת ם ש העגו ם  את , צב וק  הח היה  ולח  ז צ ו א א

ה חוקתית ושפנק וטר בג א מע כשהו ה  הימנ ומגיח  הגבלה  ת ה ה מכך. פסק אפשר כי , יתר

ת הייתה לקית, מתגשמ ו ח ה , ול הפרט ל ה איה ש וש כי מ אלה  ם הזכיינים –המש א ה , הל

ת להגנה על זכויות הפרט  את במחויבו לש כילו  לג )יש גופים  :כהצברהההפרטה איל פ

ל , ((2005) 17 מופרטים במשפט הציבורי ה ע הגנ ן  ה לבי הפרט ל  ת ש ניו ה בין מדי תיר וס

ת ת לגזיר דמי הייתה נ וד שוב לא  ל-זכויות היס כבר ציינתי. גור ת , וכפי ש וביקור ואיל  ה

ופפת ה ר ה לסמוך עצמה על הערכ אינה יכול וטית  ת , שיפ ה לע כי יש להניח תי היא  עמד

ו היוםולא כזו הי, ראויה ה מצויים אנ ן ב ודת הזמ נק ן לנו. א  א , אפוא, עני בביצה של

ם לאו. נולדה ולם א לע ה  ו בא ם ב א היו ם טוב הו אם לאו, א ה  כיל היא לא ה  ם , אם ראוי טר

  .נדע

 

ו, דומני  זמנ ת לא רק שמקדים את  נכונה , כי טיעון הזכויו אין הוא משקף  אלא ש

תי ל ב ם ש העיקרי שבהפרטת ושי  ל הק ו ש ן . הרסו-את מהות וג ושי מע ו ק אות

ו וגיה ז דרשים לס ן הנ ם מ נטואיציה של רבי ו בשיח של זכויות, באי ן די ל ה . ואי תב כ

 :ארז-דפנה ברק' פרופ

 
תי " ה במשפט החוק ות ההפרט השאלה של גבול

ורים ת בשני מיש ורר א . מתע השאלה הי די  ור המוס במיש
להפרטה כלל ולות שאינן ניתנות  ן , אם קיימות פע היות ב

תי נה-חלק בל המדי ל  תה ש ד ממהו ת . נפר ור הזכויו במיש
ת ת בזכויו הפרטות פוגעו ו  א איל ה הי ן -השאל וד באופ יס

ם חוקתיים ד במבחני ו עומ . ]שאינ , לעילל  עיוני משפט"
 [493' בעמ

 

ו   ור בקרני ת הש דיו של  –אחיז ת י אות תח וצ ת הי כרעו ה ה ב ן במעל אשו ד ר יסו

ת דית, המשפט-בי המוס לשאלה  ות  הידרש אפוא  ת  ן  – מחייב וה ה העקרוניים  היבטי הן ב
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ת  ת על חקיק וטי השיפ ת  ל הביקור לתה ש הפע תחומי  אשר ל ה היא ב ה משמיע ה מ בשאל

זכויות. הכנסת ת ה וגיי ה של ס דרי זו בג ה  ת הדיון בשאל ו א י קיימ דים מחברַ ל , אח הואי

ה , ולהשקפתם ת הפגיע לעצמה יש כדי להעמיק א כש דיות  ת המוס ושכלו ל המ ן ש הפרת ב

אסירי ת ה ן . םבזכויו נשע ל חברי  תיהם ש ו בעמדו אשר שימש ת  ההנמקו ן  לק מ לם ח ואו

וחותיה ה מכ דינ המ ל  ותה ש תפרק ל המצוי בה ו ל הפס ך , להבנתי ע כ ת  תה בעקבו ובסטיי

ושתת מדינה הבסיס עליו מ תית, מן  נה החבר אמ דרש עתה. הוא רעיון ה ך א  .לכ

 

 הטיעון מתורת המדינה

אשית" .12 הגרעין ה, ר דרת  הג לגבי  כמה  ל כל מדינהימאין הס ותה ש . נימלי לפעיל

תחום זה הוא רחב ת ב ן הדעו ם. מגוו לי דינה את הפעלתו של הכוח הא ם למ די המייח ; יש 

ת ל ריבונו ם ש הן סממני לות שיש ב ו ה פע דים ל המייח את ; יש  ה  ם ל המייחדי ויש 

ל הספק ורייםהתפקיד ש ובין ציב . ת ט ם, שם, ארז-ברק' פרופ]" ה [. ש אשר במרכז ה  וגי הס

ה בכללתיחום סמ המדינ ושל  הרשות המבצעת בפרט  ל  ויותיה ש היא, כ כבת  . קשה ומור

ת רבות ה מעורר שאלו ן ב ת, הדיו וקבו וכות ונ לם . סב ת עו השקפו ת  ה בה מערב כרע הה

וסריות ת ומ כיו ל תחומי חיים. ער לשל ות  וגע לכותיה נ ך . לא רק משפטיים, הש דר ל  ע

אירה, הכלל הש וטב ל אר, מ הש ן  ם, בי למלומדי ם ו ופי וס המדינה לפיל דע  ל מ ם. ש , בר

ה  ה בפגיע הפרטה כרוכ ה ה ה ולפי ת "נוכח עמד תי החבר אמנה  ל ה ה במישור ש וי המצ

דינה ת ביסוד קיומה של המ כי , (לעיל ,ריבלין' המשנה לנשיאה א, חברי" )העומד נראה 

לכך ת קצרה  התייחסו  .אין מנוס מ

 

המדינה  ת  ן בדבר ריבונו העקרו ם מצוי  דברי ד ה וק ובלת ה. במ כי השקפה מק יא 

ל חבריה המצרפי ש ורמת לאושר  הריבונית ת ם , המדינה  ומ היא מבטיחה את של ך ש בכ

ם הילה. ואת רווחת לגרוס, לכל חבר בק תן עוד  נטי אזרחי", ני ופן ג יר , "צ ד הג המניעו ל

ארג אנושי כחלק ממ ת אלא גם  א רק כישות עצמאית ונפרד תי גדול יותר-עצמו ל , חבר

וא  ו ה לביטויו בימינ ן  אשו ור ה הריבוניתשראש  ן . המדינ לעקרו וב  בסיס עיוני חש

ת , הריבונות מצוי ברעיון האמנה החברתית זרחי ה של החברה הא א אבן יסוד בחיי שהו

נית  . המודר

 

ת  תי נה החבר אמ לך המאות , תורות ה תחו במה ת הסבר , 18-17אשר פו מציעו

האזרחי לעבור אל המצב  הטבע ו וע בחרו בני האדם לזנוח את מצב  ה מד י, לשאל וה , ינ

לימים  דינית –לחברות בקהילה ו השכילו. במסגרת מ תהליך בו  ן  ול, מתארות ה , כביכ

ת באורח מיטבי הטבעיו ם  ויותיה ן על זכ הג ם יוכלו ל ו ה ם יתאגד כי א ן  להבי ם  . בני האד

ל כן דו , ע וט שעמ השיפ ה ו ההכרע ת  את סמכו ה ו כפיי ו להמחות את כוח ה הסכימ
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א ת  ל ישו ה ש דים לידי המכונה ריבון  –חת לרשותם כפרטים בוד ת  ת המדיני א הישו  –הי

ם המצרפי לרצונ ם  ם בה מבטחם כי תפעל בהתא  . ולשי

 

היותו בא בימים  ל רעיון האמנה החברתית, חרף  ו ש ו , לא נס ליח נעשה ב ו

נו ת זמנ ות בנו ת מדיני וגיו לס ם בהתייחס  וש ג זאת. שימ ם  ת , יחד ע ו ורי ל תיא וכדרכן ש

ופיות וס ו פ, פיל אינ המעשי  ו  ועיקריישומ ל  ורש . שוט כל ת הד ד א ם מציי א אמנ הו

ה רעיוני רחב  ן כמותו  –במתוו וב מאי הבנת סוגיות ולניתוחן –חש ן , ל ו אך אינו מכו

ת. "להכרעה פרטנית בהן ו, "האמנה החברתי תב בפסיקתנ ורית", נכ ובדה היסט , אינה ע

וכנה ת ת לקבוע א אפשר  א מסמך משפטי, ש תו, אף ל ל משמעו אפשר להתווכח ע . ש

החברההאמ ה של  ת הרצוי ן הנותן ביטוי לדמו ת אינה אלא רעיו החברתי )נה  ג"  ץ "ב

נב"פ, משרד האוצר' מ נ"קונטרם בע 164/97 , בענין שבפנינו((. 1998) 340, 289( 1)ד 

אלת סמכויותיה לי בש נהל דיון כל ת ל ה החברתי ורת האמנ ת, מאפשרת ת הגרעיניו , אף 

אינה משמיעה א  הי ך  ה א המדינ ל  תי, ש השקפ ך ל ת , כ ל לשא ה באשר  ור אה בר תוצ

תי ל ב  . כלא-הפרטתם ש

 

ת   ת מגישו ות אחדו נה אשר מקנ ליו ת הע ה בחשיבו ו מצוי לקביעה ז הסבר  אשית  ר

ת או למעשי החקיקה עצמם וקק ות המח לרש ל. האמנה החברתית  נחשבים ע פי -אלה 

ות המדינית ל היש ת ש תר ת הכו ת לגול ת , אותן גישו הרוח הריבוני וא ת הלוך  ם א בשקפ

המצרפי הרצ ולה  –ון  ת הווייתה של התורה כ -אן'ז; 109, 100' לעיל בעמ לוק)תמצי

וסו 'ז 5; 40; 38 על האמנה החברתית או עקרוני המשפט המדיניאק ר תרגם) 4 וסף אור מ , י

. ז"התשס דבר(( וא ה ך ה ת , ואם כ תי החבר אמנה  וך רעיון ה ל נקלה יתמ א ע הרי של

הכנסת וק  ל ח ו ש  . בביטול

 

ש  היבט אחר ענינו  א שימו לבין האופן בו עושה הי בקשר שבין ריבונות המדינה 

ה תי ה לו. בסמכויו נמצא ום , לריבון, אם  ת של ה יקדם א ולה שיישומה כהלכ שיטת פע

את רווחתם ות , האזרחים ו אמצע ן הבמה כי אם ב לקות מ הסת א בדרך של  וזאת של

וח ה ופיק הישיר בבקר וע  ל הביצ ו ש ותה ש, החלפת לום מתחייב הדבר כי א לא כ ה  יט

ת תי המסגרת המדינ וסדת  תי? תוכל להתיישב עם הרעיון עליו מי לֵּ , כפי שכבר הראי י כ

ם כיאות ופעלי וש נכון בהם. כוחם עשוי להיות רב, פיקוח המ ן , שימ כנן גם בעניי ו כמת

לפנינו לטוני, ש הש וח  כרח יסתכם בגריעה מן הכ ה . לא בה אפשר למדינ ה י וש ז שימ

ל תי משיקו לק משמעו דיה ח לטוני לשמר בי ת הש ט , הדע השיפו ה ו הכרע ולת ה את יכ

נים שבמהות ניי ם, בע זכויות האד ת  ד על שמיר הקפי תמדת ל ליונה והמ הע ה  ת החוב , וא

ורי דר הציב הס האישי ו ן  ת , בכך. הביטחו ליו ם את תכ ה להוסיף ולהגשי המדינ תוכל 
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אמנה דיה נ תפקי לא את  למ ומה ו ופרטת. "קי ה מ ן , "מדינ רח, זמיר' פרופבלשו כ ה בה  אינ

נה" די   ":פחות מ

 
ההפרטה" דיניות  ת , מ ה רעיוני תפיס ד של  שקיבלה מעמ

ה חברתית לוגי ת , או אידיאו תפיס ל  ה חותם ע הטביע
ן האזרח דינה לבי ן המ הראוי בי תפיסה זאת... היחס  , לפי 

הפרטי המ   המשק  ותים ש ת שיר ו צריך לת הציבורי אינ ל  נה
וראוי ופן יעיל  לספק בא ל  וג ד , בהתאם לכך. מס התפקי

ל המ  הע הציבורייקרי ש הל  ם , נ לצד הספקת שירותי
לספק ו ערוך  ם או אינ הפרטי אינו מתאי המשק  ם ש , חיוניי

ל ת יתר השירותים ע הספק ק -הוא לפקח על  ידי המש
ון אחר. הפרטי ה זו, לש ל הישיר רצוי שהמ  , לפי תפיס נה

ל –יצטמצם  אפשר מבלי  ת פגככל ה השירו וע באיכות 
ור  וס ה –לציב תפ ו י ת מקומ העקיףמ  ושא ח , נהל  שיבטי

ורי הציב נטרס  א תפגע באי ת ל ת הפרטי הפעילו דימוי . כי 
ה בלב ים כסיר דינה  ת המ אר א ל בהקשר זה מת וב , מק

נשי המ   ם א ושבים ג ם שבה י נשי ם א הציבורי וג נהל 
ה. פרטיים דימוי ז ך המ  , לפי  ו צרי אינ הציבורי  ל  נה

ה , לחתור במשוטים ת החתיר ניח א הראוי שי אלא מן 
ם פ ה , רטייםלאנשי ה הסיר הג וד ליד  ו הוא יעמ איל ו

נכון ה אל היעד ה ה ... וינווט אות ת מדינ אפשר אולי לכנו
זאת  ה  תפיס לפי  ת  ה מופרטת'המתנהל משפט ] ."'מדינ

 [.82' בעמ, לעיל ועסקים
 

ומשתנה  תח  תפ היא גוף מ ודרנית  המ ם , המדינה  הגים בה משקפי הסדרים הנו וה

תים נה , גם את שינויי הע ל מבלי שהמסק דן ריבונותה ש וב דברים היא א תבקשת מן ה המ

ם". המדינה השירותי ת  תב , "מטוטל וסיף וכ ם ", זמירה ן התחו ם רבות מ ני ה במשך ש נע ש

ורי הציב התחום  ת הכיוון, הפרטי אל  לאחרונה א ם , שינתה  תחו נוע מן ה א מתחילה ל והי

הפרטי ל התחום  ל מעבר לטיפוס. הציבורי א לב ש ה נמצאת בש דינ ומרים שהמ דש  יש א ח

דינה ל מ ת החוזים, ש ם זאת. היא מדינ ו, ע ה צפ נה אינ די ם יהמ ור ת מעמדה כג ד א אב יה ל

וב הקר ד  ומשק בעתי ה  נייני חבר זי בע 3 א הסמכות המנהליתיצחק זמיר " )מרכ 4 

(1996).) 

  

לרעיון  ם להידרש  המקו ש , כאן  ו ן פיר ך אי ד א לב לב ב ה כמשאלת  דמ ם נ לעתי ש

הגשמתו ור ל ן לחת כי אי לפי, הדבר  וספו ל הפרטה הוא זה שבגדרו יית דפוס ראוי ש  וו 

לטון  הש ל רשויות  לים ש הפעי ן  תפיה כשו ם  הפרטיי ם  ל עיוני משפט ב ארז-ברק)הזכייני

הציבורית, (469' בעמ, לעיל ת הנאמנות  לחוב וסיף משקל  ורח שי רע. בא א יג  וסיף ול . י

ובות, כך לח אלה מעבר  כיינים  והמנהליות שיחולו על ז תיות  ת החוק ובו ר הח ו יהם במיש

נה , הפרטי ל המדי הרחב והמסועף ש ה  ן המבנ לחלק מ הן  ה גם  הפוכנ ;                                לעיל פלג)ת

Gillian Metzger, Privatization as Delegation, 103 Col. L. Rev. (2003).) 
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נינו .13 וגיה קונקרטית כזו שבפ תית בס ה החבר אמנ ו של רעיון ה ת ביישומ , השניוּ

ם  ת ג ורהנשקפ ל הת ם ש כזיי המר ם  ההוגי תבי  ם , מתוך כ העוסקי ם  לקי ם ח תר באות ן הי בי

ל הריבון ה ש העניש ת  נגלי . בסמכויו וף הא ל הפילוס  Thomas) תומס הובסעמדתו ש

Hobbs), ה החברתית ת האמנ ור ל ת תיה ש ן להניח את יסודו אשו הר ה  אולי , אשר הי א  הי

תרים העו ל  ם ש לעמדת ותר  ה בי וב ו. הקר ור  ,Leviathan, The Matter“) "לויתן" בחיב

Forme and Power of a Common Wealth Ecclesiasticall and Civil ה ( (1651) ” נ מ

ה  ת מה שכינ דיזכויות ה –הובס א לע ופן ב ל הריבון בא ו ש נות בידי ם , נתו תובהן ג ו  הזכ

וש ת"שהן , לענ הריבונו ל  הותה ש ם מ ר " מעצ ו א וית ה בל המחא נות ל נית כן בלתי  ול

המדינתי מ לטון  ל הש ורש ע הצורה והשלטון של קהיליה , לויתן או החומרתומס הובס )פ

17 כנסייתית ואזרחית תרגם) 5 ור מ תשס, יוסף א הענישה((. ח"ה לאכת  ת מ ת גם , א הכולל

תם ם וכליא ת עברייני ם , תפיס ם ציבוריי ל פקידי ת ש הבלעדי לקם  ת ח ובס כמנ ה ה , שם)רא

ובר בשלי, (238' בעמ כי מד הבהירו  ן ב ם" –חי הריבו ת , פקידי א ם משמשים  לפי שה

המייצגת ה, האישיות  הרשאה ממנ לי  דתה או ב לפקו ד  דבר בניגו לעשות  ם  אפשר לה ; ואי 

נית, ציבוריים המדי ה  ה בתכונת 23' בעמ, שם) "לפי שהם משמשים אות ר (. 5 אך בחיבו

ויה אמירה נוספת לפיה , מצ ת לתכלית"ו אשר לו הזכו ן  על, לו הזכות לאמצעים, מי  כ

ו הריבונות אשר ל כנסת  ו ה ם , האיש א אמצעי השופט בדבר ה ות  הי ן ל ו על פי די ניינ מע

הגנה ם ול ת לכך, לשלו הפרעו לים וה כשו דבר המ וי, וגם ב א לרא ה שימצ ל מ לעשות כ " ו

. 172 'בעמ, שם) ובס הותיר( ה באמצעי , אפוא, ה הבחיר ת  די הריבון א ה בי כנדמ

ת שליחותו הגשמ ל אותו הוגהנ, ולאחר כל זאת. המשמש ב תו ש כי משנ כור  מעבר , ז

כתבה במאה ה ובדה שנ תקופה 17-לע וריות של ה ן הנסיבות ההיסט א , והושפעה מ ל ממי

ת  אינן תואמו אשר  ולם  ת ע ם השקפו ה ג ת  –מקיפ וגדות בתכלי אף מנ ו של  –ו לאל

ודרנית ת המ ה הדמוקרטי  .המדינ

 

ותו של ג  הג וב ל ן לוק'אש " דיניהמסכת השנייה על הממשל המ"מחבר , ו

(“Second Treatise on Government” (1690) .)ה הוא קבע העניש לכוח  ו  תייחס כי , בה

את הזולת  וש  לענ כוחו  ת לוותר על  תי אמנה החבר תף ל תמשו "על כל פרט השו כדי שיש

ך במיוחד ם שיתמנו לכ ושבי ם ת ו רק אות ל, ב העדה-ורק ע לים שבני  ו באי , פי הכל א

ת זו כלי ם לת ם הנבחרי ו ל, כוח הםיבוא לי ם בנוגע א הסכ 9' בעמ, לעיל לוק" )ידי  5 .)

וכתב ן": הוסיף לוק  דבר כא א נ ה ל הילי ם שבק ופי והכפ ם  זרי ות העו וח אר הכ ל ש כי ; ע

ן קץ ד אי ת ע ליפו ד ובעלי ח נים , הם מרובים עד מא השו המשטר  דרכי  הגים ו המנ לפי 

השונות ת  היליו ד מהם, בק כל אח המיוחד של  ו  ל טיב וד ע ן הנמנע לעמ ין בנוגע נצי... ומ

ד לב דבר זה ב ל: אליהם  נמסרת להם ע למידת הסמכות ה וי-מחוץ  וח -ידי הרשאה ויפ כ

ורשים ל, מפ כות ממין כ לפי, שהוא-אין להם סמ ולם חייבים האחריות כ ת  וכ ו איזו רש

ה הילי ך הק ת בתו ל , שמע מינה(. 114' בעמ, שם" )אחר ן ש ל עקרוני ברעיו אין פסו כי 
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וניות בתנאים לט ת סמכויות ש ם , מסוימים המחא הגשי ם שונות ל דרכי לה  ל קהי ולכ

תתת וש א מ ת עליה הי החברתי ה  את האמנ  . באמצעותן 

 

ף   הפילוסו נתו של  ת למש וספ הפניה נ ם ב ה זה אחתו ובלתי ממצ דיון קצר 

ו -השוויצרי תי רוס כבר הוזכר (. Jean-Jacques Rousseau)צרפ על " –בחיבורו ש

)האמנה החברתית  "“Du Contrat Social, Principes du droit politique” (1762)) , וא ה

צרף עוצמתם כמ  דינה  למ הפרטים, התייחס  ל  ם ורצונותיהם ש כויותיה דיה , ז ד בי והפקי

ורווחה ם  לחיי שלו ה  החבר ת  ל א להובי וח  ל , את הכ הכל ן  ם לרצו ל רוסו)בהתא , לעי

5; 26' בעמ ן יש לו(. 4 ה תוכ אר מ א בי ו ל וס ם ר ך ג לי, א ן כל ו רצו כי ומותר , לאות להניח 

ה אחת למשנתה ת ומחבר ות מעת לע השתנ וי הוא ל ם שעש הטע ן  ה מ  . היה ז

 

אוסיף על  ור  אמ ל אף , ה וקתכי ע ויה במחל אינה שנ ו ש ונות , חשיבות צביר הרעי

דבר  ת אינב נה החברתי אמ דינית וה נרחבת של רעיונות במחשבה המ , אלא חלק מקשת 

לביקורת ן  ה נתו אף הי אחת  וטי. ולא  הסק דעות  ה ה ם  הוג , (David Hume)דיוויד יו

ו משנת , למשל ן בחיבור ת" 1748טע אמנה המקורי דבר ה )ב  "“Of The Original 

Contract”) ,תוח רעיוני א פי ת אינה אל אמנה החברתי ת , כי ה השקפו ת  ד להצדיק א שנוע

הג ני הנו המדי את המצב  ו להסביר  ל הוגיה א ם ש ה , עולמ ול דר תח א נע ך הו א

ן אלית ובי ם סבר .זמנית-אוניברס הסכם בר, יוּ אינו  ל מדינות  ומן ש לקי הבסיס  תוקף -כי 

הן ושבי ן ת ך, בי ת , בפועל שמעולם לא נער הציו כי  לתנית  וע ת הת ושי ההבנה האנ אלא 

ל אנארכיה ל מצב ש דיף ע ני ע ל כן. לכוח שלטו ם , ע זרחיות להתקיי ת הא החברו ת  מוסיפו

ור באו הציב כי  ל צר אינו עונה ע אשן  ומד בר הע השליט  אשר  כאשר , רח מיטביגם כ אף  ו

ליט זר  די ש ת בי  David Hume, Of the Original contract, In: Moral)הן נכבשו

philosophy 361 (Geoffrey Sayre-McCord, ed., 2006) .) ה ניתן ן ז ת ממי גישו

ננו זמ ני  ם ב ופי אף אצל פילוס א  ו מגדיר , למצו האמנה החברתית אינ ן  ם כי רעיו ורסי הג

 Fred)החברה המדינית אשר איננה מבוססת על חוזה ממשי בין אזרחיה נכוחה את קיומה של 

D'Agostino, Contemporary Approaches to the Social Contract, Stanford Encyclopedia  of 

-http://plato.stanford.edu/entries/contractarianismPhilosophy (1996, Rev. 2008),    at:  

contemporary.)  ון ל מגו ה ע הי ן  המדינה נית ל  ויה ש ה הרא דמות אשר ל ת ב השקפו ה

הרבה ם  וד מלי ך ולהזכיר , לכתוב ע תוך כ ליסטיתב ת סוציא ל הגו ת ש ת  ,גישו ן רבו דיד ל

השוק ה אין להפקיר לכוחות  המדינ ה של  לעומת, מפעולותי ת ו ן השקפות ליברטריאניו

הפרט תערבותה של המדינה בחיי  ת היקף ה , וכך. המבקשות לצמצם למינימום א

תרס המ ו של  נות משני עברי ת שו  . השקפו

 

http://plato.stanford.edu/entries/contractarianism-contemporary
http://plato.stanford.edu/entries/contractarianism-contemporary
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ת ל, עיקר הוא  לי ניה כל ן להיתלות בהפ ניסיו החברתית"כי  ה " אמנה  ם עיגונ לש

ההפרטה יתקשה ליך  אשר לתה ת עולם ב השקפ השקפתי, של  , נםאמ, אפשר. לצלח, ל

ת"לדבר ב ת ישראלי נה חברתי )אמ ק , (85' בעמ, לעיל פלג"  ליצו היה  ז נדרש י ולם א וא

ו גדרות ה ולהציב ל למושג ז ו , תוכן  ו א ה ז ו השקפ ת ב וגנ ד מע ה כיצ ד כי נהיר יהי ע

הפרטה וגיית ה ת בס  . אחר

 

ם אז  לאפילו ו, ג ה  וצק ה מ אחיז ה  ת ועמדה נמצא תור ל  ד ש ת יסו ושכלו לפיה מ

ה  דדים בהמדינ ני מצ לטו הש הכוח  ת  ל הותר ן ש ני  –עקרו הגרעי זה  ל  –ובפרט  ן ש בידיה

השלטון תה נדרשת עודה , רשויות  ה מקשרתהיי ם  ,חולי ותה הפרה ע ארת מה לא המב

ל חקיקה ה ש ת במעש וטי ת שיפ ה  .התערבו ומ א מק למצו ה  היית ה  ו עשוי ה ז לחולי ת  דמו

ורשת וקתית מפ ה ח ת , בהורא ה משתמע ן בהורא ופי ן אבחן להלןאפשרויות א –ולחל  . ות

 

 הטיעון בדבר ערכים חוקתיים 

ם הם .14 ומצמי ת מצ וקתי נה הח ם בבחי ם המשמשי ן , הכלי הריסו א  ם לכך הו ור והג

ת ו בי הרשות -שגזר על עצמ דיה של  ת במעשי י וגע להתערבו משפט זה בכל הנ

וקקת ה . המח השיפוטית בפעולת חקיק ל ההתערבות  ת ש רי  –תוצאותיה מרחיקות הלכ פ

ד ה ו  הריבוןהכרעת ו של  וחי נציגים של ל חבר ה ת ש העם, קרי, מוקרטי ל  ות , ש המכתיב ן  ה

המנהלית. ריסון זה ורת  א כביק ורמי ממשל ממונים, של ושאיה הם ג ם , שמ דרשי הנ

ל ו"לתחום עשייתם לד ה שב להסמכ וץ  וג אל מח ם לחר ם רשאי החוק ואינ ל  אמותיו ש , ת 

החוקי עצמו תית במקור  החוק ת הבחינה  ך בה, עוסק דר אם אם ב ם ו וגידי ור  , קרם ע

ורכב יותר המ  . בתוכנו, במקרה 

 

וב  ם לר לי ו מ ת נכתב תי החוק ורת  הביק ל  לאורך . על מקורותיה ש ת  ודות שונו נק ב

ו  וב –שנותי לחש ם  לעתי וג  כפי שנה ת  המוגנו וד  היס ן זכויות  לא רק בעיד ה זו , ו העסיק

לי ם. את המשפט הישרא די ם אח וברי כפי שס ובר, שלא  את המשפט  הגו ערכ תנ ן בי -אש

ות ביישומה ה זהיר ומשנ וק רב  ה באיפ ה . משפט ז וק ב את העיס לצייר  המבקשים  יש 

וח-כמאבק ה וכ ת של השפע ל דבר. טיטאנים על מקורו אמתו ש ותר , ל דומה הוא י

ת האצבעות ל קצו ל  .להליכה ע החקיקתית ולזה ש העשייה  ד משקלה של  ביטוי לכוב

ת ו באה-בי ני , הכנסת, היוצר ממנ הש כחוט  ור  ל בית משפט זהשז תיו ש  . בפסיקו

 

ת  ה בי א הג תי ל ן החוק הרעיו ורי לבו-את  הרה ליון מ א . המשפט הע ת הי הכנס

המשפטית בישראל את עקרונותיו לשיטה  נגנוני השיריון . שציוותה  ני  –מ ור הצ

אחד וקי, והמהותי כ ו אל ח וצק ת-נ ת . הנבחרים-יסוד בידיו של בי נס ת דברה של הכ א

ת ו-קיים בי ובע ה בק תשכי  משפט ז ת בשנת  ומיו ות המק לרשוי כנסת ו וק הבחירות ל ל "ח
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ורת, מימון) ובק וצאות  כה, (הגבלת ה וק יסוד, 1969-ט"תש ן שבח השיריו ת סעיף  : נוגד א

ת  כג"פ ,האוצר שר' ברגמן נ 98/69 ץ"בג)הכנס 1) 693( 1)ד  נסת ((. 969 ת הכ ת מצוו א

הקבוע ב ם את  ותרי תיה ס א לאותו חוק 7סעיף הוא מילא שעה שקבע כי רשימה שעקרונו

ות , יסוד ודד בבחיר תוכל להתמ א  1ב "ע)ל ועדת הבחירות  ראש-שביו' ניימן נ 88/

17( 4)ד מב"פ, עשרה-השתים המרכזית לכנסת 7 (1 ת((. 988 א בי נסת מיל -אחר הוראת הכ

ושך  דם במעצר צבאי ממ ל א זקתו ש כשקבע כי הח 6055ץ "בג)המשפט  שר ' צמח נ 95/

נג"פ, טחוןיהב 24( 5)ד  1 (199 ניהול , ((9 ת העיסוק ב דר הס ות ל ני ת מעבר פוגע וראו או ה

ת  1715ץ "בג)השקעו  367( 4)ד נא"פ, שר האוצר' לשכת מנהלי ההשקעות בישראל נ 97/

ד, ((1997) וקי היסו ת בח כנס ה ה ה שקבע הגבל אות ה ם פסק ד : אינם מתיישבים ע ו כב

העיסוק  ופש  ותו וח ן  –האדם וחיר ת מכוו ו בכוונ וסח ד שנ וקי יסו ת ח נס ל חברי הכ ש

ובוועדות ה  לה במליא אחר הליך מקיף של שקי ו ל  .והתקבל

 

ו  .15 נשמע ה  ת את כוח החקיק כנס ה ה כבל ה ש כביל ד ה ה שביסו התפיש ת  ל אודו ע

ת  ת שונו 682א "ע)דעו ( 4)ד מט"פ, מגדל כפר שיתופי' מ נ"בנק המזרחי המאוחד בע 1/93

221 (199 70 ץ"בג; (5 .14, ורסםטרם פ) שר הפנים' נ עדאלה 52/03 כה ((. 5.06 הל

תגבשה ור , שנ לעש וב  ן של הערכאות בקר לפתח נחו  ת פרשות שהו ושררה בשור ושבה וא

ה של משפט ם הכוח , ומחצ ם בה ג א כי גלו ני , לכבילה מהותיתהי תכ ת ל הנוגע ו  ז

הליך נים אחרים שב ו למאפיי ו התקבלה א וב ב א רק לר ה ול  . החקיק

 

ה בפרשת , הנה כי כן  ה ההכרע ת  מןברגאם שיקפ ה שניתן לכנו ן את מ העיד

אשון הר תי  ורמאלי , היינו, החוק ון פ ל שירי תיו ש וראו וקק לה המח ת  ם )כביל  ץ"בגוראו ג

קי , ((1992) 201( 2)ד מו"פ, ראש הכנסת-יושב' בלום נ 410/91 ו ל ח תיהם ש הרי שבעקבו

הפרט ן זכויות  לעני ד  ל, היסו ת של הכנסת-וע המפורש ל , פי הוראתה  תי הח עידן חוק

אפיין, שני ה מהותית המת כביל ה של  ה בכוח כר ות , בה וע ה קב ה ל המיד אמות  ש

ההגבלה  ם )בפסקאות  ד 8-ו 4סעיפי ד: לחוק יסו וק יסו וק ולח העיס ם : חופש  ד ד הא כבו

התאמה השאלה(. וחירותו ב ז  ה א תעורר ה ה אלי ו מ ות , כמ וע הקב וראות  אשר לה ה ב מ

ד  וקי היסו ה , האחריםבח לחקיק ל אלו ביחס  נסת" ילהרג"ומה כוחן ש הכ ' השופט י? של 

ונה ב זמיר אש לר 3 ץ"בגהתייחס לכך  5( 3)ד נ"פ, הכנסתראש -שביו' הופנונג נ 434/96 7 

ד, (1996) וק יסו וויון שבח הש ו עקרון  ושא עמ ת שנ לה מהותי לכבי נסת: בהידרש  . הכ

תב  : וכך הוא כ

 
א  האם" אחר הו דין  ת יסוד ו ה בזכו אחד הוא לפגיע דין 

ו השווי ן  תלפגיעה בעקרו ת לכנס ני נוטה ? ן בבחירו א
ל וקים-לחשוב שע ן הח לשו ל ב הבד ן זה, אף ה ניי א , לע ל

וקים הח ת  ל במשמעו הבד ת  היו ך ל ן , אכן. צרי השוויו
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זי וא ערך מרכ וי להגנה מרבית ,בבחירות ה ו , והוא רא כמ
החוקתיים כים  ם שבער ובי ל , החש היסוד ש ן זכויות  כגו

ד האדם, האדם כבו אדם ו ת ה ו חירו ך דומה . כמ כי א
לטת הגנה מוח ך  ו צרי ן אינ ת , השוויו ני המוק הגנה  מעבר ל

דם א ל ה ת היסוד ש ם השוויון, לזכויו ן ג ויות , שכ כמו זכ
ל האדם ד ש לטת, היסו זכות מוח ןיי.. .אינו בגדר  כ  ת

המהותי, אפוא ה בשוויון  ם לומר כי פגיע , שיש מקו
נסת ת לכ ל הבחירו ן , בהקשר ש היא פגיעה בשוויו

ומדת ה ע ויים שאינ לש הסיכ י : במבחן המשו ערכ
ה ומידתיות, המדינה כלית ראוי א . ת תבי פרשנות כזאת 

אויה ה ר ני אליה, הרמו ן שואף  הפרש ם , ש בקרב החוקי
החוקתיים כים  ת הער ם א . ]הקובעי  [70' בעמ, שם"

  

ת .16 ל בי ת ש וחר ו המא ומץ בפסיקת ה א ך להלכה-רעיון ז הפ י , נפסק. משפט זה ו כ

א אל ב לייב ניתן  היקש  ו של  וקי היסודמכוח ן הוראותיהם של ח ת , י זכויו ן ענינם ב שאי

ת", הפרט וטי ה שיפ הגבל ת  כי , "פסק ל ער ם ש ור ה לא דבר חקיק ן  ה ייבח באמצעות

ד היסו וק  ת ח ושת ליהם מ ולש של פ. "הבסיס שע תפס ימבחנה המש ההגבלה נ ת  סק

ל חוק וקתיותו ש כלי ראוי לבחינת ח וטית כ השיפ ו  ת . בהכרתנ ונו לאחד מעקר הפך  מש

ד  תהיסו ת רשאי בי וקתי ו הח ל שיטתנ ל פ-ש ה ש דר ם בהיע ו ג ת יהמשפט להפעיל סק

תו ור לביק ומד  הע וק  ן הח נבח ד שלאורו  היסו וק  ב "עב מצא' השופט א" )הגבלה בח

79( 3)ד נז"פ, עשרה-ששהועדת הבחירות המרכזית לכנסת ראש -שביו' מופז נ 92/03 3 ,

ת הביניים ב((. 2003) 811 3511/0ץ "בגראו עוד החלט  הפורום לדו קיום"ותת עמ 2

10, 102( 2)ד נז"פ, משרד התשתיות' נ "בנגב 2ץ "בג; (2003) 6 חרות התנועה  12/03

7, 750( 1)ד נז"פ, עשרה-לכנסת השש עדת הבחירותראש ו-שביו' הלאומית נ 55 (2003) ) ;

1ץ "בג נח"פ, בחיפה הדין למשמעת של עובדי המדינה-בית' פלונית נ 435/03 52( 1)ד  9 ,

45 ץ"בג; (2003) 539 ה , ראש הממשלה' מ נ"בנק המזרחי המאוחד בע 93/05 בפסק

לפסק ת  ל -הששי ו ש ורסם) ברק' א( 'בדימ)הנשיא דינ 705 ץ"גב; (20.9.06, טרם פ 2/0 3 

ה , ל"הנ עדאלה ל -לפסק 53בפסק  .הנשיא ברקדינו ש

 

וסף   ל פרק נ הח ו  ות ז תח ם התפ לישי במספר –ע תי של , ש החוק ה  במשפט

או א)ישראל  נדור ור אל ב ת"רי הפכות חוקתיו 30, 305ו  משפט וממשל" ?ארבע מ 6 

. ג"תשס) דרו(( נסת, בג ל הכ ה ש וח נמצא כי בכ ד ש לב ו ב א ז וקי היסוד, ל ת ח הגן , כיוצר ל

ל כלי שריון פורמאלי אמצעותם ש דיות ב ורני-על קביעות יסו ה , צ וח לבד שבכ א זו ב ול

ורעת מהן ת הג לטוני ה ש ד מפני עשיי ויות יסו ל זכ ן ע ם , להג וספי וקתיים נ כים ח אלא שער

ה מהותית הגנ ם  ם עמ לברר, נושאי ד  ו נותר ע ה  ת גבולותי ן . אשר א נטע ה  ן ז אחרו ן  בעני

לכתית הגבלה ה ת  ן של פסק ה , כי הרעיו ת ה אותם ציוו כלי ההגבל ה מ דמות את  ת  אב השו

ויות ד של הזכ ת היסו ת בחקיק ל ערכים, הכנס ם ש כה בהקשר ד  ה ע נם , הועל אי אף כי  ש
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ם ב וגני דמע אדם וחירותו: חוקי היסו ד ה וק וכבו העיס ת , חופש  תי תפיש תקשרים  ם מ ה

ל זכויות ה ע ל הגנ ן ש הרעיו ך כתב . עם  ת אהרן ברקוכ  : לפני שנים אחדו

 
ם של חוקי, אכן" העמדת ה  –היסוד כולם -עם  ולא רק אל

ם  ויות האד ת –הדנים בזכ וקתי ה ח ל רמ , חוקית-על-ע
וטיו ה שיפ ההכרה בפסקאות הגבל ם מתחייבת  ת בכל אות

ת אדם ם זכויו ובעי ו ק ד הלל וקי היסו ם שבהם ח . המקרי ..
ן  אדם אי ת  לל לזכויו וגע כ אינו נ תי  החוק דר  הס כאשר ה
וטית  ה שיפ הגבל ה של פסקת  אש קיומ הניח מר כל סיבה ל

ו לגופ ה  הרן ברק ". ]ויש לבחון כל מקר שופט בחברה א
3 דמוקרטית 52 (200 4]) 

 

ם הקביע  ליישב ע וי  ו רא ת ז ם , ההסתייגו וקתית ג ת הבחינה הח תרע לפיה מש ש

ל  ן הקבוע"ע לטו דרי ש ם ס וקי ד -בח ד-חוק, כגון)יסו  הנשיא ברק" )(הממשלה: יסו

459 ץ"בגב 3 ה הששית, ל"הנ בנק המזרחי 05/ ל , (בפסק ת מחוקי "וגם ע ה משתמע קביע

ד  ת)היסו ופט ת הרשות הש ועצמאו הפרדת הרשויות  ה בעקרון  ן פגיע  הנשיא ברק(" )כגו

642 ץ"גבב ה , הכנסת' בישראל נ התנועה לאיכות השלטון 7/02 דינו -לפסק 73בפסק

ם) ורס . 11.5.06, טרם פ ל , כשלעצמי(( כ ל  תרע ע ון הכבילה מש ורני כי עקר וסב הואיל 

לף ניו של רוב חו הם מפ ן עלי הג וי ל כי רא ה  ת סבר נס ם שהכ כי ד גיסא, אותם ער כי , מח ו

ם יחסי לט כי א ם עקרון אינו מוח ך גיסא, שו ה , מאיד נ ל אבח תה ש איתי מקום לעריכ א ר ל

לבין ערכי ם  כויות אד ם בז הקשורי ם  כי ן ער ת . מהות אחרים-בי הניח כי פסק וכן הייתי ל מ

וקתי, הגבלה ורה במשפטנו הח השג דמותה  ל , כ תיה ש ת גבולו כוחה יהא יפה בהתווי

וקתיים ור , ההגנה על כל אותם ערכים ח אים  –לאמ וקתיים המבט גם על ערכים ח

ו בזכויותאינטרס צ ן ענינ וב שאי ת. יבורי חש את זא ד  אומר עו ם : ו ה מקו נני רוא אי

ו  וד במשפטנ היס ל זכויות  ך ייגרע מעמדן המיוחד ש ת כ כי בעקבו השוו לדברי )לחשש 

נב השופטת דורנר 23פ "ד 199) 645, 589( 4)ד מט"פ, מדינת ישראל' גנימאת נ 16/95 5 . ))

כ, ברי כרה  נטרס ציבורי ראוי לה וקתיכי לא כל אי אלה שכן, ערך ח את , ו א  כלו למצו יו

וקתיות ת ח זכויו ן של  ול ל מ אוי א הר ומם  ניים, מק הש ות בין  נגש ורר הת תע . ככל שת

14ץ "בבג 35 ת אמנם נדרש ל"הנ פלונית 03/ ושגם אם , המשפט-בי לדר ושי , מעבר  לק

ת הגבלה  ל שתי פסקאו תן ש לבחינ לעמוד  דרש  דבר חקיקה נ ה ש לכאורה שע ורר  המתע

וקי את זה -בשני ח ה  הסותרים ז ם  נים ערכי המעג את דברי )יסוד  , שם, השופטת דורנרראו 

. 541' בעמ וקתית, עם זאת( הרמוניה הח זה מצוי בעקרון ה ושי  תרון לק ני כי פ , סבור

ות  ן היסוד אחד מ ל  ל כ ל מו א החוק  ל  ו ש ה בבחינת וצא דות הת ל לאחי כי יובי ה  זק שח

ם  דתו של )המגבילי ת עמ תה  הנשיא ברקוראו א 53' בעמ, פרשהבאו 9 .) 

 

ן הטעם .17 אלא מ ה  לא היה ז ה  תי לכל אל ד עליו מבססת , אם נדרש ן היסו שעקרו

ל בתי ם ש הפרטת ת ל נגדו ה ההת ות  –סוהר -עצמ לרשוי לטוני  הש וח  ל הכ ו ש וד ייח
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לטון ם, הש אד ן לזכויות  וגע במישרי א נ ן הו אף שאי וקתי  ד ח ן יסו היתפש כעקרו . עשוי ל

לפיו פ לרעיון ו אשר  לטון כך גם ב הש לי  אסירים ינוהלו בידי  –גיעה בסמ למשל בכך ש

ת סמליה-עובדי לא יענדו א דינה ו ת מדי המ לבשו א א י אשר ל ם  ן פרטיי לולה , זכיי ע

ת המדינה ת ייצוגיו נישה, לטשטש א המע הסמכות  ור  ה כמק ואת מעמד ה  ת של נראוּ ת ה , א

ל לזילות החוק הענישה , ולהובי  David Shichor, Private Prisons in)האכיפה ו

Perspective: Some Conceptual Issues , 37 Howard Journal of Criminal 

Justice. 82, 93 (1998) ;J. J. Dilulio, The Duty to Govern: A Critical 

Perspective in the Private Management of Prisons and Jails , In: Private 

Prisons and the Public Interest 155, 174 (D. C. McDonald, ed., 1990).)  

 

תה, אולם  ה ע ה עמדתי ז ה עלי וקצי הקונסטר ת , בגדרי  ך כי עקרונו נאי לכ א הת יה

ד  ל חוקי היסו ן הוראותיהם ש ם באיזו מבי ת עיגונ ו א הם ימצא ומי קי )אלה וד ם חו שאינ

ד וק: היסו וחופש העיס וחירותו  וד האדם  וען(. כב ן הט ם , יטע כי אותם עקרונות מבססי

ודע וק יס ל ח וראת הרישא ש ם בה ה: צמ לשונה, הממשל  :אשר זו 

 
ת  המהות. 1 המבצע היא הרשות  הממשלה 

דינה ל המ  .ש

 

ם מחברי, ברם  דק ציינו אחדי ה כי בצ ומ א "כי , ד למצו ם קושי  ת סעיף קיי ורא בה

וד 1 לה : לחוק יס ת הממש ני ת גרעי לטוני ליאה כסמכות ש ות הכ לסמכ וקתי  עיגון ח

נת להעברה ה נית תי-לפסק 3פסקה ) "שאינ ל חבר הואיל , (לעיל, השופטת חיות, דינה ש

ת "ומדובר  ו תחומי פעיל ם או  די תפקי ת  ובע מפורשו אינו ק ו ש הרתי בעיקר בסעיף הצ

)פרטניים תי-לפסק 63פסקה "  ני (. הנשיאה, דינה של חבר כת אף בעי ל הדבר  מרחיק 

היקף דיים רחבי  דרים מוס ה זו הס ורא כה של ה ת, לצקת לתו ומה של המקימים  תית לקי ש

נים וקתיים מוג כים ח ומשקפים ער דינית  המ  .החברה 

 

נלמדת  ו  ה ז אשית, מסקנ ד, ר היסו וק  ל ח ת ש החקיקתי ה  ורי ן ההיסט ן . מ הדיו

אשר  הפותחב ל הסעיף  ותו ש ובלתי ממצה למה ר , היה דל  ב דיוני הכנסת עו כעולה מ ו

אנועד  – לחקיקתו היות  הו דקלרטיבי"ל ת, סעיף  ן למצו ת  שאינו מתכוו נקציו כל הפו את 

ל  להש דת חוקה" )הממש וע ל  ה ש המשנ ת  ועד וקול  ת מיום , פרוט נס וק ומשפט של הכ ח

כ"כ 2)ח "ט בשבט התש 8.2.1968 . ל חוק היסוד(( ם ש אחרי ו ה ם , מניסוח סעיפי דברי המ

ך הקטנה ל בת ם ממש ברח ה ,לעתי ד כי כאשר חפצ ן ללמו היא , הכנסת לעשות כן נית

ות הממ וי ת סמכ הגדיר א ה ל ניידע ורש ופרט ן מפ  . שלה באופ
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וב מכך, שנית  נוהגת , וחש ן ללמוד מן המציאות ה ושו של הסעיף נית על פיר

ה למעש הלכה  ו  תרים, במשפטנ הסבר המצוי בפי העו ו  ד עם אות אח ה  לה בקנ ה עו . ואינ

וכתב זמיר' פרופ  :הוסיף 

 
ה " המרשימ ה  נ 1שבסעיף ]ההכרז ה מדויקת[ ל"ה . אינ

כי הממשל ה לומר  וע אם כוונת ל ביצ ד ש תפקי לאת  ה ממ
ושפיטה, חוקים ה  תפקידי חקיק ל מ הבדי ה , ל ן ז אי

ה , מדוייק ם תפקידי חקיק א ג למל ן הממשלה מרבה  שכ
ת . ושפיטה א ת  ה מבצע הממשל לומר שרק  ה  אם הכוונ
דוייק, החוקים ם , אף זה אינו מ וספים עוסקי שכן גופים נ

וקים ה ... בביצוע הח ת שהממשל ם הכוונה לומר רק זא וא
ת המדינה היא ן רשויו ת בי ת השלישי ה , הרשו המשלימ

ל הרשויות וקה, את מעג ה תיאור ל שכן , הרי גם ז
לק היא רק ח זי ףא, הממשלה  ת , כי חלק מרכ ברשו

.328' בעמ, לעיל הסמכות המנהלית] "השלישית ] 
 

לשונה  כ הסעיף  ת  ת הורא ורא א תי ק ו היי ם ל י הרי ש, ג דמוקרט במשטר 

אר למנט המבצעת, יפר ת  ל ביצועהי הרשו אמונה ע ת ה שר א הרשו א ת  הנורמו ל  ן ש

ה  תחת ידי וקקת הוציאה  המח 1' בעמ, לעיל לוק)הרשות  ; 84' בעמ, לעיל רוסו; 10

ן  ובינשטיי 20) 92 נתיבי ממשל ומשפטאליקים ר ת כהן ; (03 סמכויות כלליות של מרגי

200) 8 הרשות המבצעת ל , אפוא, אם קבעה((. 2 ה ש ה תעביר מקצת כנסת כי הממשל ה

ת הכליאה לידיים פרטיותס היא תמקד פעילותה, מכו ת, וכי תחת זאת  , כרשות המבצע

אלו נהלותן של  ובפיקוח על הת ת כוחה , בבקרה  אבד א ל את וזאת מבלי ל ך לבט תהלי

כל עת ה , ההפרטה ב ל הממשל תי ש ה החוק דבר את תפקיד ד סותר ה ה אני  –כיצ מתקש

ד. לדעת וק יסו דבר כי ח וש ה ת סעיף לרב, הממשלה: אין פיר ם , שבו 1ו אינו מעגן ערכי

תיים דריה של פרשה זו, אלא. חוק ה חורג מג ורם של אל נח , שביר כי יו וי הוא  ורא

תבה . לשעתו דברים שכ ם  ה יפי נין ז  :ארז-ברק' פרופלע

 
וע" ם הושלם, כיד וקי היסוד טר ל ח ם , מפע אלה הקיימי וב

ה  המדינ אים שבהם  אין התייחסות לשאלה מהם הנוש
ה חיי ויותי ו ורש אחריות א ור ל למס א  ול לעסוק  ת  בו

ם פרטיים ל גורמי וע ש ת , למעשה. לביצ לצפו ה  קש
היו קיימים ה י ם בתחום ז הסדרים מפורטי ו , ש ם ל ג

וקי היסוד אכת ח למה מל ת . נש ל מדינו וקותיהן ש גם בח
י  ומ נקרטיות לגבי תח לקבוע הוראות קו נהוג  אחרות לא 

הציבורי ל המנהל  התאם לכך. העיסוק ש ת , ב החלטו
הפרטה] ניני  ל[ בע ת ע ת מדיניות-נידונו כהחלטו וב  . פי ר "
21' בעמ, לעיל חברה ומשפט, עבודה] 1] 

 

תרים  ל העו ם ש לכנו לשיטת ם לו ה תי  –כי אז , אך ג ד  –כך דע העמי לינו ל היה ע

תית לה הלכ הגב ת  ל פסק ה ש למבחנ וקש  המב ן  העקרו ה על , את  ה שבה היית ומסקנ
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כל –מכונה  ם נו נים אות דר נתו ל כלי משפטי זה כי בהיע לבחינתו ש ד  העמי ה , ל מקדימ

ת זמנה ם יימצא. הבחינה א דיה , למשל, א לממשלה לשמור בי אפשר  המוצע מ הסדר  כי ה

ת אסירים בבי כת הכליאה של  ל מלא ל שליטה ע ם , הכלא הפרטי-מידה מספקת ש לו כ

וקתי ן ח תו עקרו וע בביטחון כי או לקב היה  ותרים, ניתן י ל הע תפישתם ש ופר, ל ? ה

ובה מטעמי תית כת וראה חוק לה סברתי כי אף בה ל  –ם א ות המגנות ע ורא תן של ה חליפ

ודת בתי, זכויות אדם לפק התיקון  ל  לה-לא תוכל פסילות ש א  והר למצו ת הזו, הס , לע

 . אחיזה

 

 ערכי היסוד של השיטהבדבר הטיעון 

ורשי .18 הש ול  ל הפס ל רבים, עמידה ע דעתם ש ם ל ת , הקיי ל סמכו בהפקדתה ש

ד ן פרטיהכליאה בי כיי דבר, י ז דר מקור חקוק ל , משיתה בסיס להשערה כי אף בהיע

וק ל הח ו ש תחייבת ביטול ה התוצאה המ א . היית ליב כי א ה  המסקנ אפוא מן  אין מנוס 

וטיים מסוג שטרם  –מצע חלופי , דאוחזים בעמדה זו כלים שיפ המשמש בפיתוחם של 

וקה ה הפס ן בהלכ ות, עוג הכ ת שיפוטית ל להתערבו אפשר  ול שי   .שורש יכ

 

דש. רעיון מעין זה אינו מופרך  אין הוא ח ת . אף  ורש ומפ ויה  ה גל ו אחיז יש ל

ת ופטי בי כתבו בעבר ש דברים ש וש, משפט זה-ב דר ת שמעבר ל אמרו או ב . בדעת יחיד 

דבר של  ו ב ת התחבטות כר ת  השופט ברקהיטב מו ן, ר"לאובפרש  : כלהל

 
וק" ל ח ה תוקפו ש ות יסוד ,מ ן, הסותר עקרונ ון עקרו  כג

ן וטה'השאלה ? השוויו וד , יחסית 'פש ות היס אם עקרונ
וק ה או בח ה נוקש ם בחוק וגני ה . יסוד משוריין-מע ך מ א

וקשה וקה נ אין ח וקי, הדין אם  א ח נמצ ן ב ד -ואי יסו
ם ורייני וק : מש ל ח ו ש הסדר 'רגיל'האם בכוח  ,לקבוע 

השיטה ל  וד ש ת היס ת עקרונו ד א ן עקרוני...? הנוג ופ -בא
ת, תורתי ת קיימת אפשרו דמוקרטית -שבי ה  משפט בחבר

ל  וגד עקרונות יסוד ש היר על בטלותו של חוק הנ יצ
]השיטה ל[ אולם...  ת -ע המשפטי ת ו החברתי ה  תפיס פי ה

אצלנו ובלת  ת , המק ו סמכו לעצמ נוטל  אין בית המשפט 
ת יסוד של  ד עקרונו וג וק הנ זו להכריז על בטלותו של ח

ן זה ראוי .שיטתנו ה מגישתנו ,אי לב... כי נסט ל  בש זה ש
ומיים ו הלא ]חיינ  . -שביו' ר נ"תנועת לאו 142/89 ץ"גב"

199) 554; 551, 529( 3)ד מד"פ, כנסתראש ה ראו ו .(0
ניות שם הפ  .[עוד ה

 

הגיע   ומה  ה ד ה כתב  ,בני הישיבותבפרשת  הנשיא ברקלמסקנ כבר  –ב כפי ש

ל חברתי לעי כריע בשע"כי , השופטת חיות, ציינה  כל יכולתנו לה לעשות כ ות לינו  אל

וק ם ח ו ע החוק ביחסי תיות  ה בחוק כרע ה ת  ד במסגר ד ערכי יסו וג ת של חוק הנ תיו -החוק

תי. יסוד וק לך ח ל מה ו ש ה בעיצומ ה עת ל מצוי יש . יסוד-המתבצע באמצעות חוקי, ישרא
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ם  הקבועי הסדרים  וק במסגרת ה תיות הח כריע בשאלת חוק ני לה לעשות כל מאמץ פרש

היסוד וקי  )בח ה , שם"  ם (. ודינ-לפסק 73בפסק ו משמיעי ם בעת הז ו "אך א חיינ

ם ה שונה" הלאומיי ל , גיש ו ש נמצא בעמדת ' השופט מ, ('בדימ) המישנה לנשיאביטוי לה 

6427 ץ"בגאשר נדרש ב, חשין נהתנועה לאיכות השלטון בישראל  02/ ו  ל"ה ות תי לחוק

תם אומנותםשל  ור ת שת די ישיבו ת לתלמי דחיית שירו וק  , בדבריו. 2002-ב"התשס, ח

ו באשר  ד עם עמדת ו בקנה אח 6821א "עעל 5' בעמ, שם) בנק המזרחי 93/ תב ,(45  :הוא כ

 
ל ערכי" ת בנויה ע ה המשפטי ל -הפירמיד ומק ש הע

המדינה ורשיהן את . החברה ו זינים בש ם מ ם ערכי אות
ת במדינה השוררו ן , הנורמות  לא תיכו ם  ובלעדיה

ת . המדינה ם הכנס וחם  –וג ף  –שהיא עצמה חיה מכ תכו
לפני אשה  כים ר הכיר ב. ]אותם ער  –אפשרות [יש ל

וצאת יסוד באשר הם -שעיקרי –אמנם , דופן-אפשרות י
כי כת בער ת ת החו ת משפטי ו במחלוק ל -יכריע יסוד ש

ה ה , שם". ]המדינ 1בפסק  [דינו-לפסק 1
לבין חוקי , המישנה לנשיאוהוסיף   ומק  ל ע ם ש תם ערכי ן או ליחס שבי דרש  בהי

כבר נחקקו ד ש  : היסו

 
וקי" וד-ח ה  היס ם החקיק נעלים במירק ם ה וקי ם הח ה

ה ת מהותם; והמשפט במדינ ך מבחינ ם , כ ם ג ובחלק
ורמלית הפ ת עוצמתם  א. מבחינ ך הו ם , כ הסוברי ת  גם לדע

ה עימהם  – ת –ואני נמנ כנסת סמכות מכוננ ן לה ל . שאי
ם חוקי דה-ואולם ג הפירמי ם בפיסגת  ד אינ א , היסו שמ

תשתית: נאמר תיות-ב נו. התש לים עליהם עקרו ד -תנע יסו
נקים מהם את -עקרונות שאף חוקי, בחיינו וד יו היס
ה הם עיקרים במשפט הטבע . חיותם עקרונות אל

דית ה היהו ת הדימוקרטי ם בתור ם ה. ועיקרי ה ה ה 'אל גבו
ל גבוה שומר  [שם, שם". ]'מע

 

ת  ל בי ו ש לטת הח ד  ה שימש ביסו ל רעיון ז וב ש הקר ו  ן דמות ארבע , משפט זה-ב

ת  ם לפרש ם קוד ן  ,ברגמןשני הכנסת. ירדורבעני ל  וק ש ל ח א נפס אמנם ל היו , שם  ך  א

ד  וע וד מ לסיכולם מבע ו  השיטה שהוביל ל  ד ש ות יסו בטלות "בחינת  –אלה עקרונ

דית ם  –" עתי ם עתידיי וקי ל ח הה"ש למות ם תחת קיום המדינה או ש ותרי )ח 1/6ב "ע"  5 

3, 365( 3)ד יט"פ, לכנסת השישית ראש ועדת הבחירות המרכזית-יושב' ירדור נ 78 

(1965 .)) 

 

לטעון .19 ה  ת , ניתן הי ור לי לביק השיטה ככ ל ערכי יסוד של  ם ש כרה בקיומ כי ה

ן וקתית-מעי הפוזיטיבי, ח וקתי  הח ם ההסדר  ת ע תיישב ה מ ל , אינ כל ם נ ו מה שטר לפי ו

וקי ם חסרים-בח ם ערכי וקתית מאות ה הח ההגנ ל  לילתה ש לש כביטוי  ו  כמוה וד  . היס

היו לדחות א ה זו מבקשים  ן עמד אינ אשר  וקה  ת של ח וריו המצדדים בתיא תם אלה  ו
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ורמה ל הנ ל צורתה ש הדגש ע ת  ת א ה כתובה, קרי, שמו היות ל  ל תוכנה, ע ם ע ון . כי א רעי

ת  ם טיבן מבקשו ות שמעצ ל נורמ איתורן ש ו ב ד עצמ וקה מטריאלית ממק ל ח זה ש

וקתית ה הח ת המטר ם א ה , להגשי וק ן הח לחלק מ ד  לב ך ב ל כ ופכות בש ל, ראו)וה , למש

ה  דינ כלית'"ברק מ וקה כל ן ציבורי', ח ולה : הפרטה ומימו הגבלת חופש הפע וה ל מתו

כלכלית ת מדיניות  5 ממשל וחברה, על משפט: ספר יצחק זמיר" בקביע 8 ן ) 3 ות יואב ד

ורכים דור ע ל בנ ל ; (2005, ואריא וינט הסטנדרט : בחוקה" פסקאות נצחיות"שרון 

םחי) הנורמטיבי המחמיר בכינון סדר חוקתי חדש למשפטי וקטור  ת התואר ד ם קבל ור לש , ב

ושלים ת ביר תי מנחה, האוניברסיטה העברי נבנש וגמה ((. 2005-ו"תשס, איל ב כך לד

תיאוריות ה  ת, תצענ תיאוריה הפוליטי וי ה לביט אמצעי  וקה  ות בח ה -הרוא י ל ת שע כלכלי

הילה ת ק וסד א מושתתת, מי ו הי נרטיב עלי ן ה לעיגו לחלופין אמצעי  וא , ו כי כל מה שה

ה על חלק ורמ ה ייחשב כנ ל אותה קהיל נים ש ודותיה המכונ וי , חוקית-מיס בין אם הוא מנ

ן אם לאו ובי תיות  החוק וראות  ורש בה  . במפ

ני  ן, אלא שדומ ו מעי וקתיים א ם ח ות לכלי דרש ה -כי הי ם מצא ם אלה טר חוקתיי

וצקה במשפטנו י . אחיזה מ וקת ן ח ו של עיד כתחילת כמוהו  ן זו  ל גישה מעי ה ש וצ אימ

דש ו , ביעי במספרר, ח המשמשות ב ות המידה  אמ ם וכך גם  תוו כל צורכ דריו טרם הו שג

דרו  כרעה בג ות של הה ה האופרטיבי ' בעמ, לעילספר זמיר ב מדינה' פרופוראו )ותוצאותי

נם  בני הישיבותבפרשת (. 666 אמ ו "כי  הנשיא ברקציין  תחום צר שבמסגרת ם קיים  ם א ג

וק שלא במ ל ח תו ש וקתיו לבחון את ח דניתן  ו היס וקי  ת ח ל , סגר ו ש ל כוח ו ע ה ז הגבל

ת  תי פוגע בליב החוק נוי  השי ופן שבהם  וצאי ד ם וי לה במקרים מיוחדי וקק ח המח

דמוקרטי למשטר  ות  וש הדר המינימום  תכונות  ת  ל א ה ושול 64ץ "בג) "הדמוקרטי 27/0 2 

ה של בחינה מעין זו טרם דובר(. דינו-לפסק 73בפסקה  ,ל"הנ כיבי הרי , אולם במר ו

ת ה הגבילפסק וקק נועדה ל את המח לה לא רק  ל , גב כי אם גם את היקף תחולתה ש

ת השופט ה הרשות  תית שמפעיל החוק ת  ם אנו. הביקור אי טי , אפוא, ב ה משפ ל שד א

ורכו ל צ ם נחרש כ תום, שטר לא נזרע עד  זרע , ואם נחרש  ה עת  –ואם נ הגיע הרי שטרם 

ם של פר, קציר ומצ א מספר מצ העסיקה אל ה באשר אותה סוגיה לא  תרש נש ת ולא  שו

דיונם בפרשה זו בשיח , אפשר. כהלכה י למקד  ל חברַ כך מצוי משען לבחירתם ש שגם ב

המשפטית, הזכויות ה מכבר שבת בשיטתנו  נתה לה ז למדי שצליחתו ק ה   .    כר פור

 

ה חוקתית .20 ל עמד כעת ש ל , אך אם יש קושי באימוצה כבר  ש תו  הנדרשת להפרט

ת ה של ערכי ה-בי לרי ל שיטתנוסוהר באספק ת , יסוד ש נעשי ה ה הכרע א ב מצוי גם הו

ם זמנה השיטה. טר ם של  דיי ה היסו ם תרצו, עקרונותי ננים א ה המכו נים , ערכי ם נתו אינ

ד-בקיפאון וח חולפת. ע ל ר לגחמותיה ש ופים  ם חש ן ה כי אי ם , אף  תפתחי ם מ הרי ה

ומה ורה של הא ת לעת בסיפ דש נכתב מע כל שדף ח נים כ הקביעה. ומשת ה בעיני  כי , קש

ה הפרט ל  ני ש דש ן ח ן המשפט, רעיו ל ק ה א ה עת תיה , שבקע ז לשבט עקרונו ו  דינ נחרץ 



 
 

144 

אשונים הר דיו  ה את צע ה הוא ב ם עש ד בטר השיטה עו ל  זמן . ש ן זה פרק ה לרעיו ן  ו נית ל

וש לח, הדר כמוצ ה נתפש  הי ל ש ככ תקבל, ובפרט  ה מ הי א  א ל כי הו ו יתקע  , מי לידינ

המ ן העקרונות  ד מ נפר לחלק בלתי  ך  ם בשיטתנווהופ לי וב ם , ק ויי ה ביט ו ב נקלט ם ש כש

לרעיון ההפרטה ני כי יונח לה? אחרים  הדבר בעי זה עדיף  ם  ד , גם מטע וק ה שבמ וגי לס

ה מספקת, עתירה זו ת הזו, להיבחן בפרספקטיב ה בע ם נוצר  . שטר

  

ד עסקינן, ועוד  ל יסו ת ש תפישו ם ב ו , א ם אותנ ורי ה מה מ לשאל ם  ן מקו אי ם  כלו

ה המכוננ ם ערכי ת שיפוטיתכיו ל ביקור הראוי ש ו באשר להיקפה  ם של שיטתנ ד ? י ו הע

ה  ה ולפי ה זו גיש ה בעתיר ן ההכרע לעני ה  ה"יפ כה  הכרע ה צרי ועמוק ובה  ה חש כ

ת  ם  –להעשו לאומיי ו ה ה של חיינ נבחרים –בשלב ז ו ה ם ונציגי הע )על ידי   ץ"גב" 

55' בעמ, ל"הנ ר"תנועת לאו 142/89 ללבן? (4 ו יש  ה ז וכ, סוגי ו קודם שי ן א ה לכא רע ב

 . לכאן

 

 שאלת ההפרטה כסוגיה של מדיניות והדיון הציבורי בה

הפרטה .21 נו כתמיכה ברעיון ה וב דברי י ת הימנו, איני מבקש כי  א כהסתייגו . אף ל

ל רעיון זה ו ש ת בגנות ולות טענו ת ע ל הדע היפגע ממנו, ע ם ל אף , למשל כי הראשוני

ד ל לעמו ם  אשוני וי"הר א כ" ניס ו הו ם , רוךהחברתי שב לשי ה היותר ח כיבי ם עם מר נמני

ה  ל החבר הפרטה(. 63ש "ה 83' בעמ, לעילמשפט ועסקים ב זמיר)ש ל מקרה של  ן , ככ נית

ה  ד העבו ל יחסי  השפעה שלילית ע ל החשש מפני  אספקלריה ש להביט על הסוגיה ב

ובן. במשק דברים, וכמ ד ה וק א במ ה הי ל המדינ ה ש ל דמות ה ע ההשפע אלת  ן . ש ת ך או א

דבריבנ, טענות הקודם של  תי בחלקם  הן עסק דבר , יגוד לאלו ב ת בבסיסו של  מסתכמו

לם  ת עו ובהשקפ דיניות  ה )במ וברק מדינ אב דותן  ת "וראו יו ל אספק הפרטה ש וקיות ה ח

ם ם ציבוריי 28לז  משפטים" שירותי 7 ,33 0 (20 ו((. 07 אל נות , ככ ן טע נה אות א תוכל ל

ועל –לשמש  ובר כי שימשו בפ ני ס ו של, אף אי כרעת ה-בית בה ן . משפט ז אין זאת מ

ה כי בית כיות-הסיב ת ער להכרעו דרש  ובעים . המשפט אינו נ ו ק כשאנ ן  ם בה וסקי ו ע אנ

ת  ת מוגנ ל זכו דרתה ש הג הראוי ל ל  המוד . 648' בעמ, לעילספר זמיר ב מדינה' פרופ)את  )

ת  ן המידתיו ל מבח לבחינתו ש ות שכזו  העמידנו פגיעה בזכ ם ב תי ן לע ם בה וסקי אנו ע

וקרטית או, "הצר" דית ודמ ה יהו כמדינ אל  דינת ישר כיה של מ ל ער ם . אל מו וסקי אנו ע

וספים היבטים נ ן ב יע, ואולם. בה כר א מ דיניות פוליטית הו ל מ ה ש ן משקל לטות בה הח , מ

למשוך את ידיה וקה  ה הפס הינה. "לעולם ביקשה ההלכ העקרונית  ת המוצא  כי , נקוד

וקק ל המח וטל ע החקיקה ה נאמן . תפקיד  ו ה הריבון הוא נציג ה  .העם –של  נ אי השאלה 

דק, יעיל, אם החוק טוב אם הוא חוקתי. מוצ אלה הינה  )הש ץ "בגב הנשיא ברק" 

3' בעמ, ל"הנ לשכת מנהלי ההשקעות 1715/97 ת ", אמת(. 86 ופע ה הראוי של ת היקפ

ך[ הוא]ההפרטה  דר השקפת-ב וצא מ ועל י וץ-כלל פ כך. משפטית-עולם ח , בהתאם ל
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זי ל ב ה תתקב לגבי ה  הציבוריתההכרע ה  ך, ר דר אף ראוי שב ן -ו לא תופקע מ א  כלל הי

ה ר ל הספֵּ ת ע וליטי המשפטית-הפ ה  הצגת . ידי הזיר ן  נה בי ל ההבח ור ע לשמ וב  חש

אשר  ן הצגת עמדה משפטית ב לבי הפריט  לא ראוי ל אשר לפעולות ש ה אזרחית ב השקפ

אסור להפריט ור. לפעולות ש וקתי אינה אמ ל גבולות משפטיים בעלי אופי ח ה הצבתם ש

הפרטה זמות ה לל יו ת עם כ וסי ת הטיפ דרך ההתמודדו  עיוניב ארז-ברק 'פרופ" )להיות 

46' בעמ, ל לעיל משפט 6 .) 

 

הטעים  אוי ל ה ר נין ז ונות , בע ם האחר תקיים בשני הפרטה מ וגיית ה כי סביב ס

אחרת, הכתיבה. שיח ער ש , המשפטית וה די ור אינו א הציב ה כי  ה ודומ היא רב

לד. למתחולל ן  ודת בכנסת נית לפק התיקון  ל  כים שהובילו לחקיקתו ש וי בהלי בר ביט

וק . הסוהר-בתי אית לח אחר ל הכנסת –הוועדה ה הפנים ואיכות הסביבה ש ה , ועדת  נ ד

הפרטה ת ברעיון ה ושכו ם , ממ ל גופי ן רחב ש נציגים ממגוו ל  תתפות ש הש ת עשתה ב וזא

הסוהר תי  ת ב אוצר, ובהם שירו םמשרד המ, המשרד לביטחון הפנים, משרד ה , שפטי

המשפטי לממשלה ועץ  ת הי נציג , האגודה לזכויות האזרח, לשכ אף  אנשי אקדמיה ו

וצע. העותרים ן המ התיקו ל  ו ש א רק בסעיפי ו ל ם עסק ושאים , הדיוני ן נ כי אם במגוו

הר בפרט להפרטת בתי הסו לל ו לשאלת ההפרטה בכ ה , הנוגעים  א ת הכלי ובהם מצוק

הי, בישראל ה ו ל רעיון ההפרט ו ש הצלחת נה בומידת  ת הטמו לכלי ת הכ וני , עילו נגנ מ

ותם ת יעיל ושאל דין  ם ב הקבועי ת , הפיקוח  ד ומי ם הזכיין  ם ע ם שבהסכ ליי תמריצים כלכ

זכויות האסיר ם , הגנתם על  די תפקי ת לממלאי ה וענקו המ הסמכויות  ופי והיקף  וכן א

הפרטי הסוהר  ם בבית  אף . השוני ם  דיוני ד ה המתרס ואח ת משני עברי  נשמעו עמדו

דש לה ההוק ומח ת מ הפרטה -רצא ד ל תנג ל )אורח המ ה ש תי ם מישיבו לי הפרוטוקו ראו 

ל הכנסת ת הסביבה ש ל ואיכו נים ש הפ ם דצמבר , ועדת  דשי ן החו . 2004למרס  2003בי ) 

   

לו  ת א תי, ושעה שבה מקדימה, בנסיבו תית את זמנה, כפי שציינ החוק ה  דיק , הב

היה  תרים  –ראוי  לעו תשובתי  והנפשיהתהליך "להניח את  –וזוהי  לשון , "הרעיוני 

ת, (84' בעמ, לעיל משפט ועסקים)זמיר ' פרופ ל בי דבר הפרטתו ש כרעה ב לום בה -הג

השונים, סוהר ו  די ל רב הציבורי ע ם ראויים . לשיח  ל "א ה ש הגת ה ודרכי הנ החבר כי  צור

וסי ם בדפ דחוס עצמ ת ל ה המודרני ל המדינ  ץ"בגב חשין' מהשופט " )עבר משפט ש

50, 485( 2)ד מט"פ, לעבודהבית הדין הארצי ' י לממשלה נהיועץ המשפט 1074/93 5 

דשים ,((1995) ול ח כלי קיב א יימצאו להם  ו שמ לוג , א דיא ה ל לב ז להותיר בש וטב  מ

ם ", אמת. הדמוקרטי ם מצדיקי לכליי ם והכ התנאים החברתיי כי  וצא הריבון  ו מ ום ב מק

ם ציבוריי ה של שירותי ל הפרט לית בדרך ש כלכ דיניות ה ם במ ויי ו , םשינ ות יש להכיר בזכ

ו ניות כז די ם מ ד , (504' בעמ, שם, לוין' השופט ד" )לייש לב ני –וב כי , זאת אוסיף א

ם זאת החוקתיים מאפשרי  . התנאים 
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 באשר להליכי החקיקה, ולבסוף

וקתי .22 ן הח ל הטיעו ו ש השונים, המהותי דחיית ו  ל היבטי ל , ע ה א זר ה ח מצריכ

ם במישור העותרי העלו  ת ש וסף טענו החקיקהז, נ ליכי  ם של ה וגע לתקינות ואעשה , ה הנ

ת, אין חולק. זאת בקצרה לבי ת אף -כי  וטי ורת שיפ הפעיל ביק ה הסמכות ל המשפט מסור

ם בכנסת תקיי ך שה הלי ודי , על ה ו פגם יס ל ב נפ ם ש ' נ כ מיעארי"ח 761/86ץ "בג)מקו

86( 4)ד מב"פ, ראש הכנסת-יושב 8 ,87 3 (19 97 ץ"בג; (89 5/89Nimrodi Land 

Development Ltd. 1( 3)ד מה"פ, הכנסת ר"יו' נ 54 ,157 (19 ת , אולם. ((91 ו לעש ו  בבוא

ת נקל יכריז על בטלותו של חוק-כן ינהג בי ן ולא ב וריסו הירות  כמתחייב , המשפט ז

ל בית המחוקקים  ו הרם ש ת וממעמד ויו הפרדת הרש 48ץ "בג)מעקרון  ארגון  85/03

נט"פ ,ממשלת ישראל' מ נ"ית בעשיתופחקלאית מגדלי העופות בישראל אגודה  , 14( 2)ד 

40 (200 4 .)) 

 

ת   ל התיקון לפקוד ו ש ת חקיקת אכ ה כי במל ת עתירתם בטענ העותרים חתמו א

למנטרי, הסוהר נפלו פגמים מהותיים-בתי הפר ל ההליך  ו ש לשורשי ם  ורדי -הי

הה , נטען. הדמוקרטי ת גבו תדירו ו ב ת התנהל נס ל הכ ם ש ני ת הפ ל ועד תיה ש כי ישיבו

ה את , ופזהובח ורה מעמיק ל בצ לשקו ומר ו את הח ם  הפני תפים ל דבר שמנע מן המשת

ל מכרז. עמדתם דם ש וק ך מ לי ל ה ם ש המשיבי ו , נקיטתו בידי  ם התחייב ו ה שבמסגרת

ך ההפרטה  א יצלח תהלי ופם של דברים ל ם  –לפצות את הזוכים אם לס וכל זאת טר

וק הח ושר  ל, שא ת שיקו ה א ל חברי הכנסת-כבל תם ש וב , דע ם שש ם חופשיי א ראו עצמ ל

ו הפרטה מיסוד ל רעיון ה ל שלילתו ש אפשרות ש נעו. להידרש ל ך , המשיבים אף נמ כ

ל נה-ע ו בו, פי הטע ת שזכ ות החברו ז ואת שמ כר המ ת  ת טיוט ת א ך , מלהציג לכנס ובכ

הליכי החקיקה ה , ולבסוף. פגעו בשקיפותם של  ד וע ורו של החוק בו בהצבעה על איש

לא נטל ת ש תפו חברי כנס דיוניםהשת לק ב לף , ו ח וח אף ה וק  הח נגדיו של  ואחד ממת

תמך בחוק ו ש אחר מסיעת  .בנציג 

 

נתקבל  החוק ש ו של  ו בתוכנ להתערבותנ ה  ן מקימות עיל ו אינ ת אל . טענו

אשית נים, ר ת הפ ועד ל  וקולים מדיוניה ש ם בה , בחינת הפרוט תקיי המקיף שה הליך  וה

לעיל ורט  נ, כמפ ה כי חברי הכ הבסיס לטענ ם את  ב משמיטי ן את טי ו להבי השכיל סת לא 

נית. הכרעתם ודה נדונה יש , ש הצעת חוק בע ם למימושה של  ל צעדי ם בנקיטתם ש אף א

ם לפגם ם טע את , משו הצר  ז קודם זמנו  המכר ל  ומו ש למסקנה כי פרס ד  ן יסו הרי שאי

ל אחרת-שיקו ו פגע בו בכל דרך  ל חברי הכנסת א תם ש ה זו , שלישית. דע תיר דיון בע ה

ו בחו החוקממקד עצמ ו של  תיות ז , ק המכר כי  ל מחוקיותם של הלי די ה  –להב וגי ס

ת ם בבי תקיי אחר שה ך  לי ל -ששימשה יסוד לה תיהם ש דחו טענו ו נ ואף ב המחוזי  המשפט 
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אינו. המשיגים כרז  ם של מסמכי המ ת הענין, לפיכך, הדיון באי חשיפת ם , במהו ה ג מ

וק בהלי ועמ ורשי  לפגם ש ל הגילוי החסר  ד הובי ה כיצ ני רוא המצדיק , כי החקיקהשאינ

ת שיפוטית וף. התערבו ת, וחשוב מכל, לבס , מפי חברתי –משפט זה כבר פסק בעבר -בי

ת השיפוטית  כי, בינישהנשיאה  ל הביקור תקיים "תפקידה ש להבטיח כי בכנסת י אינו 

ה אופטימלי  ושקול בכל [ו]הליך חקיק ן אחראי  נסת דיו להבטיח כי יתקיים בכ אינו  אף 

וק ת ח 488ץ "בג" )הצע 5 השיפוטית (. 54' בעמ, ל"הנ ארגון מגדלי העופות 03/ ורת  הביק

ל המשטר  ד ש ה וניכרת בעקרונות היסו לפגיעה קש ל חשש  ו ש וק לסיל מצמצמת עצמה 

ארי  למנט ת רוב –הפר כרע ות בדבר ה העקרונ ה מן  ה, סטיי הצבע ן , חופש  ן בי שוויו

ך  הלי ת ה ופומביו ם  תי כי התקיים , (שם, שם)המצביעי א מצא ה ל נווכז ה שבפני . במקר

את כל ז ן , לאור  וד ודינ ם בהליך החקיקתי לא תוכלנה לעמ דבר פגמי הרי שהטענות ב

 . להידחות

 

 מם של דברים סיכו

וסל חוק" .30 ת המשפט פ ד שבי ה  – השופט זמירכתב  –" ע ת שבע לשב הוא חייב 

אד עם עצמו: נקיים ד מ וק ולהקפי ת הח כלי החוק ואת ת לשון  ת  היטב א וק  ד , לבד ע

הי ן לה תקנהשי היא שאי ה  וטין כי תקל וכנע לחל 3 ץ"בג" )ה מש 434/9 , ל"הנ הופנונג 6

תי(. 67' בעמ ה, לעת הזו, לא שוכנע ה תקנ ה שאין ל ל המחוקק יצאה תקל  . כי תחת ידו ש

נסת, דומני לכ ולאפשר  ה ריסון שיפוטי  דיף תחיל וטב היה להע ו מ ה שב זהו המקר , כי 

ורי הציב המצטב, לדיון  ם  ן החיי דברם –ר ולניסיו ומר את   . ל

 

כך  תירה, לפי ם את הע דעתי היינו דוחי ה  נשמע ו   .ל

 

 ש ו פ ט   

 

נשיאה    דעת רוב ה ה , ביניש' דהוחלט ב  ריבלין' אהמשנה לנשיא

ם  ופטי ו  חיות' וא ובראן'ג' ס, ארבל' ע, נאור' מ, גרוניס' א, יה'פרוקצ' אוהש ת נגד דע כ

ופט  הש ל  ת ש ל א, לוי' א' אהחולק לקב ה כי יש  אמור בפסק ה כ ה  69ת העתיר נ לפסק די

ה  נשיא הסוהר  ביניש' דשל ה כי החוק לתיקון פקודת בתי  וע  2' מס)ולקב -ד"התשס, (8

 .בטל 2004

 

תש' ב, ניתן היום  ו ה כסל 19.11)ע "ב .2009.) 

 

נשיאה ה א י ש נ ה ה ל ת המשנ  ש ו פ ט 
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ופט ופט ש ת ש  ש ו פ ט 

 

 

 

ת ופט ופט ש ת ש  ש ו פ ט 
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